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Le Ministre de 'Emploi, de la Cohésion Sociale edlu Logement
Et
Le Ministre des Transports, de 'Equipement, du Touisme et de la Mer

a

Messieurs les Préfets de Région,
Direction Régionale de 'Equipement,
Mesdames et Messieurs les Préfets de Département,
Direction Départementale de 'Equipement.

L'objet de la présente circulaire est de présenter les lfillew de la loi du 13
juillet 2006 portant engagement national pour le logement,indiquant pour
chacun d’eux les conditions de son entrée en vigueu

Pour le Ministre et par délégation
Le Directeur Général de I'Urbanisme,
de I'Habitat et de la Construction
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Alain LECOMTE



TITRE |
MOBILISATION DE LA RESSOURCE FONCIERE
POUR LA REALISATION DES LOGEMENTS

Chapitre | : Faciliter la réalisation de logements sur les teains publics

L’article 1 | reconnait aux opérations de réalisation de logements ssirtateains
appartenant a I'Etat ou a ses établissements publics uct@aral'intérét national afin de
faciliter la réalisation des objectifs de logements défipar le titre 1l de la loi n°2005-32
du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sqquale I'article L.302-8 du
code de la construction et de I'habitation (CCH) ou par legpemmme local de I'habitat
lorsqu’il existe.

A cette fin le Gouvernement peut délimiter par décret, jieguler janvier 2010, des
périmetres dans lesquels ces opérations auront les eftgiérdtion d’intérét national et
ou, en conséqguence, les permis de construire sont délivnésra de I'Etat par le maire ou
par le préfet. Lorsque la commune est couverte par un schéroahérence territoriale, ces
périmétres doivent tenir compte de I'économie générale rdjepd’aménagement et de
développement durable de ce schéma, et en I'absence de SIE@&lui des plans locaux
d'urbanisme déja approuvés.

Les décrets créant ces périmetres ont une durée limitée.clagicité intervient aprés un
délai de dix ans suivant leur publication.

L'article 1 1l prévoit I'extension de la procédure de la déclaration deepraléfinie a
l'article L.300-6 du code de l'urbanisme, jusqu’ici réséevaux seules collectivités
territoriales et leurs groupements, aux opérations owr&td’aménagement menées par
I'Etat et ses établissements publics. Dans ce cas, la miserapatibilité des schémas de
cohérence territoriale et des plans locaux d'urbanismeugiptervenir que si elle ne porte
pas atteinte a I'économie générale du projet d’aménageetaid développement durable
de ces documents.

L’article 1 Il exclut du champ d’application du droit de préemption urdagicessions
des terrains appartenant a I'Etat ou a ses établissemehliegyuorsqu’elles se situent
dans les périmetres délimités en application duprsent article.

L’article 1 IV assimile & des logements sociaux mentionnés aux 3° et 5°adéle
L.351-2 du code de la construction et de I'habitation, lesicstires d’hébergement
temporaire ou d'urgence aidés par I'Etat, les aires permtased’accueil des gens du
voyages et les logements locatifs sociaux aidés par I'Edas des départements d’outre
mer. Cette modification étend la possibilité d’appliqueewdécote sur le prix de cession
des terrains appartenant a I'Etat destinés a la réalisdédngements, dont une partie de
logements sociaux, aux cessions de terrains destinés aalmsation de structures
d’hébergement temporaires ou d'urgence, d'aires perntased’accueil des gens du
voyage et de logements sociaux dans les départemienitre-mer.

L'article 1 est, dans son ensemhdégpplication immédiate.

L’article 2 prévoit, afin de faciliter les politiques foncieres locglgue le préfet fournit
aux communes et aux établissements publics de coopératemcommunale compétents
en matiere de politique locale de I'habitat, lorsqu’ils emtf la demande, la liste des
terrains situés dans ces communes appartenartbh d'iea ses établissements publics.
La mesure est’application immédiate.



Chapitre |l : Faciliter 'adaptation des documents d’urbanismeaux objectifs fixés en
matiére de logement

L’article 3 compléte l'article L.302-1 du CCH relatif au Programme loda I'habitat et
rend obligatoire I'élaboration d'un programme local de abitat dans toutes les
communautés de communes compétentes en matiere d'habphaisdde 50 000 habitants
comprenant au moins une commune de plus de 15 000 habitastsommunautés
d'agglomération et les communautés urbaihésdoption des PLH doit intervenir dans
un délai de trois ans a compter du 16 juillet 2006.

Les dispositions de cet article satépplication immédiate.

L'article 4 1 permet au rapport de présentation du plan local d’'urbandgmmporter un
échéancier de I'ouverture a I'urbanisation des g@narbaniser et des équipements prévus.
Cette disposition est'application immédiate.

L'article 4 1l prévoit d’'organiser une analyse triennale de I'applicatdu plan local
d’'urbanisme au regard de la satisfaction des besoins emkgs. Cette analyse donne
lieu a un débat au sein du conseil municipal portant sur legdtags de I'application de ce
plan. Les communes peuvent décider ensuite de modifier oréwdser leur document
d’urbanisme si les dispositions de celui-ci constit un obstacle a cette réalisation.
Cette disposition est’application immédiate.

L'article 4 Il 1° étend aux zones a urbaniser l'institution des servitudes$adtcle
L.123-2 du code de l'urbanisme, jusqu’ici réservaas zones urbaines.

Le 2° crée une nouvelle catégorie de servitude en insérant daastiode und permettant
aux communes de délimiter des secteurs ou, en cas de rnéalisain programme de
logements, un pourcentage de ce programme devra étre éaffectes catégories de
logements locatifs, notamment sociaux. En contrepartieette servitude, le V de l'article
4 instaure sur ces secteurs un droit de délaissgraeiculier.

Ces dispositions sonfapplication immédiate.

L’article 4 IV permet au représentant de I'ensemble des organismes titiabia loyer
modeéré situés sur une commune de demander au maire de lfiemigtiprojet de plan
local d'urbanisme afin de recueillir son avis.

Cette disposition est d’application immédiatepour les plans locaux d'urbanisme dont
I'élaboration ou la révision est prescrite aprés I'entréevigueur de la présente loi, soit le
17 juillet 2006.

L'article 4 V institue un droit de délaissement particulier pour la sade dud de l'article
L.123-2 du code de l'urbanisme. Le propriétaire d’'un terraitué dans des zones
couvertes par cette servitude de l'article L.123-2 peuttr@etn demeure la commune
d’'acheter son terrain. A la différence du droit de délaisseinde droit commun des
emplacements réservés, la commune ne peut étmaicdeatd’acquérir le terrain.

En I'absence d’acquisition, les effets de la servitude semiporairement suspendus dans
les conditions prévues par le nouvel article L.-230D (article 4 VIII).

Cette disposition est d’application immédiate.
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L'article 4 VI modifie I'article 54 de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985, rile@ au
développement et a la protection de la montage, par codialinavec la modification de
I'article L.230-3 du code de l'urbanisme prévuéevade I'article 4.

L’article 4 VII est une disposition de coordination avec le noaxtétle L. 230-4-1.

L'article 4 VIII créé un article L. 230-4-1 qui définit 'opposabilité de kEndtude prévue
par led de I'article L. 123-2 lorsqu’une commune n’a pas donné saitee demande de
délaissement d’un terrain situé dans un secteur couvetasarvitude du d de I'article L.
123-2.

La servitude n’est plus opposable aux demandes de permisndérgire déposées dans un
délai de deux ans a compter de la date a laquelle la commuriecaf@aaitre sa décision
de ne pas acquérir le bien qui peut courir :

soit & compter de la notification de la décisiomdepas procéder a I'acquisition du terrain,
soit, en cas de silence de la commune, a compter de I'exguirdtii délai d’un an a partir
de la réception de la mise en demeure d’acquérir,

soit, en cas de saisine du juge de I'expropriation, a congerexpiration du délai de
deux mois pendant lequel la commune peut notifier au prtgireéésa décision d’acqueérir
le bien.

Passé le délai de deux ans dont dispose le propriétaire gposdr une demande de
permis de construire, la servitude s’applique aveau.

Cette disposition estapplication immédiate.

L’article 4 IX prévoit la possibilité pour les communes de plus de 20 00Gtdrab et
celles de plus de 1 500 habitants appartenant a un étabéssede coopération
intercommunale de plus de 50 000 habitants compétent eemaatihabitat de délimiter
des secteurs a I'intérieur desquels les programmes de &gsmomportant au moins la
moitié de logements locatifs sociaux bénéficient d’'une arajon de coefficient
d’'occupation des sols. Cette majoration est prévue par ibédation du conseil
municipal. Elle ne peut excéder 50% du coefficient d’octigmades sols et ne doit pas
porter atteinte a I'économie générale du projet d'aménagesah de développement durable
du PLU.

Cette disposition est’application immeédiate. Elle s’applique aux permis délivés

avant le " janvier 2010

L'article 4 X , afin de favoriser les opérations de renouvellement urtlairs les secteurs
proches des aéroports, autorise les opérations de reactimtis en zone C des plans
d’expositions au bruit lorsqu’elles sont rendues nécessapar une opération de
démolition en zone A ou B. Ces opérations sont autoriséedodegju’il n’existe aucun
accroissement de la population exposée aux nuisances etegueormes d'isolation
phoniques définies par l'article 2 de l'arrété du 6 octob@8¥& relatif a l'isolement
acoustique des batiments d'habitagont respectées.

Cette disposition est'application immédiate.

L'article 4 X1 fait figurer au nombre des personnes publiques associé&aladration des
schémas de cohérence territoriale et des plans locaux adiigine les établissements
publics de coopération intercommunale compétents en raatié programme local de
I'nabitat.

Cette disposition estd’application immeédiate. Elle concerne les plans locaux
d'urbanisme et les schémas de cohérence territoriale don#laboration ou la révision
est prescrite apres I'entrée en vigueur de la préaee loi, soit aprés le 17 juillet 2006.
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L’article 4 XlI et XIll précisent que les dispositions du IV et du XI ne s’appliquent
gu'aux plans locaux d'urbanisme dont I'élaboration ou hisién a été prescrite apres
I'entrée en vigueur de la loi.

L’article 5 prolonge la durée d’exonération de la TFPB de 25 a 30 ans pswpgérations
de logements sociaux bénéficiant d’'une décision d’octmisdbvention ou de prét aidé
pris entre le 1 juillet 2004 et le 31 décembre 2009 et pour lesquelles I'owve de
chantier est intervenue a compter du 16 juillet 2006. Ellesweaht pour en bénéficier
respecter 4 sur 5 des criteres de développement duralhésdedr le décret n° 2005-1174
du 16 septembre 2005. Ce décret ne sera pas modifié. LaainenP 2005-71 UHC/QC2
du 28 novembre 2005 qui a précisé les dispositions existaséga prochainement
actualisée. Ces mesures sdiapplication immédiate.

Chapitre Ill : Sécuriser les autorisations d’'urbanisme et les ostructions existantes.

L'article 6 | ratifie I'ordonnance n° 2005-1527 du 8 décembre 2005 velatu permis de
construire et aux autorisations d'urbanisme. Cette o@uraentrera en vigueur a une date
fixée par le décret d’application et au plus tard ér juillet 2007.

L'article 6 1l apporte un certain nombre de modifications au tdgtBordonnance :
Le 1° apporte une modification rédactionnelle a I'aditl111-5-2.

Le 2° permet au décret d’application de préciser celles desrelétgui seront soumises a
déclaration préalable et celles qui ne seront seesr aucun contrble préalable.

Le 3° modifie et unifie le délai de retrait des permis (permis destaiire, d’aménager ou
de démolir). Contrairement a la situation actuelle, lede®gle retrait seront identiques,
gue la décision soit tacite ou explicite. L'administratidisposera d’ un délai de trois mois
a compter de l'intervention de la décision pour retirer lenge s'il est illégal. Passé ce
délai, le retrait du permis ne pourra étre prononcé que saoradde explicite de son
bénéficiaire.

Le 4° modifie I'article L.422-2 en cohérence avec 'alei8 de la présente loi.

Le 5° abroge l'article L.425-4 dans un souci de simplificationrégime des immeubles
inscrits au titre des batiments historiques.

Le 6° simplifie la procédure de commercialisation des lotiss@sigui ne sont soumis
gu’'a déclaration préalable en permettant de consentir voigsse unilatérale de vente
avant l'intervention de la décision.

Le 7° compléte la rédaction de l'article L.443-4 pour tenir coengées dispositions qui ont
été introduites dans le code de l'urbanisme par la loi n° 2086 du 14 avril 2006
permettant de déterminer les catégories de terrains agrsg lesquels les résidences
mobiles de loisirs et les habitations légeres agrtopeuvent étre installées ou implantées.

Le 8° modifie la référence au code de I'urbanisme qui figure dartidle L. 443-15-1 du
CCH en conséquence de I'ordonnance du 8 décembEe 20



L’article 7 par coordination avec la réorganisation du code de I'udmaiintroduite par
'ordonnance du 8 décembre 2005 précise que le champ déapipln du régime de la
concession d’aménagement n’est pas limité aux seules guoes prévues par le livre llI
du code.

Cette mesure edtapplication immédiate.

L'article 8 précise que I'Etat délivrera désormais les autorisationsbdnisme relatives
aux logements construits par des sociétés de construction kksquelles il détient la
majorité du capital. Cet article vise notamment les cowsimas constructions ou
installations réalisées par la SONACOTRA.

La mesure est’application immédiate.

L’article 9 crée un article L. 111-12 dans le code de l'urbanisme iniszoi une
prescription administrative pour les constructions aéleevdepuis plus de dix ans. Passé
ce délai, le refus d’une autorisation ne peut étre fondé’stédularité de la construction
initiale au regard du droit de I'urbanisme.

Cette prescription n’est pas applicable lorsque la coostnu est de nature a exposer des
personnes a des risques les mettant en danger ou est sitogdedazones de danger
délimitées par un plan de prévention des risques naturélssibles, lorsqu’une action en
démolition a été engagée dans les conditions prévues pécléal.480-13, lorsque la
construction est située dans un site classé ou un parc hdtusgu’elle se trouve sur le

domaine public ou lorsque la construction a étbs@&asans permis de construire.
Cette disposition estapplication immédiate.

L'article 10 modifie l'article L.480-13 pour préciser que, lorsqu'uranstruction a été
édifiée conformément a un permis de construire, le pragirgghe peut étre condamné par
un tribunal a la démolir du fait de la méconnaissance dessedlurbanisme ou des
servitudes d'utilité publique que si, préalablement a isirsa du juge judiciaire, le permis
a été annulé pour exces de pouvoir par la juridiction adnmatise et si I'action en
démolition a été engagée au plus tard dans un délai de deusuavent la décision
définitive de la juridiction administrative.

Par ailleurs, une action en responsabilité civile a I'eti@du constructeur, ayant pour but
I'allocation de dommages et intéréts, est possible. Elle&toe engagée au plus tard dans
les deux ans qui suivent 'achevement des travaux. Le assistir ne peut alors étre
condamné que si préalablement le permis de construire angtééaou déclare illégal par
le juge administratif.

Cette disposition est'application immédiate.

L’article 11 reconnait au juge le pouvoir de prononcer une annulatioinefardu permis,
dans I'hnypothése ou il constate que seule une partie d'ujetpde construction ou
d’aménagement ayant fait I'objet d’une autorisatiurbanisme est illégale.

Cette mesure edtapplication immédiate.

L'article 12 prévoit que, lorsque la juridiction administrative, saist’'un déférée
préfectoral, a annulé un permis de construire pour un motif rsusceptible de
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régularisation, le préfet peut engager une action civilevea de la démolition de la
construction dans un délai de deux ans suivarg déttision.
La mesure est’application immédiate.

L’article 13 précise les effets de 'agrément sur I'intérét & agir des@atons de défense
de I'environnement. Cet intérét a agir sera automatiquémenuis uniquement pour les
décisions intervenues apres la date de I'agrément.

La mesureest d’application immédiate

L’article 14 prévoit qu’une association n’est recevable & agir conteedétision relative a
I'occupation ou l'utilisation des sols que si le dépot datust de I'association en préfecture
est intervenu antérieurement a l'affichage en mdieila demande du pétitionnaire.

La mesure est’application immédiate.

Chapitre IV _: Améliorer les outils d’acquisition fonciére

L'article 15 1 simplifie les procédures de cession des terrains en cr@aahtait de priorité
pour les terrains appartenant a I'Etat, aux sociétés daigtignt la majorité du capital, a
Réseau ferré de France, a la SNCF, a Voie Navigable de Franaeedes établissements
publics réalisant des opérations ou actions d’aménageduattt la liste est définie par
décret. L'objet de cette disposition est d’éviter que cd#és) avant de vendre un terrain,
aient deux démarches successives a effectuer en direeti@nrcdommune pour lui proposer
d’acquérir le bien. Le droit de préemption n’est pas applieaux biens ayant fait I'objet
d’'une procédure de priorite.

La mesure egt’application immédiate

L'article 15 Il est une disposition de coordination avec la mestgecdente.

L'article 15 Il étend I'exonération de taxe sur les plus-values aux prigmgs qui cedent
leur terrain a des collectivités territoriales, a conditique celles-ci les rétrocédent a des
organismes de logement social.

La mesure est’application immédiate.

L’ article 16 modifie les conditions de création des établissementdqaufdnciers locaux.
Le préfet dispose d’'un délai de 3 mois & compter de la trarssomsles délibérations pour
donner son accord, délai au terme duquel la décision deiamédé I'établissement est
réputée acquise tacitement. La mesurel'egiplication immeédiate.

L’ article 17 modifie les compétences des établissements publics locaégs en
application de l'article L. 326-1 du code de I'urbanisme emnpétents pour conduire des
opérations de rénovation urbaine. Avant la loi ENL, ils nenmient intervenir qu’en
zones urbaines sensibles. Depuis I'entrée en vigueur da BNL, leur compétence est
étendue a I'ensemble des quartiers éligibles aux aidesAdertice nationale de rénovation
urbaine. La mesure edtapplication immédiate.
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L’article 18 ajoute a la liste des biens soumis au droit de préemptiooredfa cession de
la totalité des parts d’'une société civile immobiliere dienpatrimoine est constitué par un
bien immobilier, ce qui revient, en fait, a une teede I'immeuble lui-méme.

La mesure est’application immédiate.

L'article 19 prévoit que les communes peuvent, en I'absence de prograooak de
I'habitat, motiver une décision de préemption par une éétibon définissant les actions
gu’elles entendent mettre en ceuvre pour mener a bien ungonoge de construction de
logements sociaux.

La mesure est’application immédiate.

L'article 20 crée, a titre expérimental et pour une durée de cinq anspdexés publiques
locales d'aménagement compétentes pour réaliser toutestions d’aménagement pour le
compte de leurs actionnaires, sur le territoire d’'une comgnau d’'un groupement de
communes qui est membre de cette société. Cet article cupaskibilité aux collectivités
territoriales et a leurs groupements de créer des socigd@sgdagement ayant un statut de
société anonyme, dont ils détiennent la totalité du capat article permettra, lorsque la
Société respectera strictement les conditions poséea paidprudence européenne sur les
conditions de contrdle et d’activité, que la commune ou Gaigement de communes qui la
contrble fasse appel a elle sans mise en concerenc

Un bilan d’application de cet article sera remis dans unididecing ans a compter de la
promulgation de la loi.

La mesure est’application immédiate.

Chapitre V : Accroitre la transparence du marché facier

L’ article 21 modifie les conditions de transmission des informationsemidges par
'administration fiscale sur les valeurs foncieres demara I'occasion des mutations afin
d’améliorer la transparence des marchés fonciers. Cdtiemation dont les collectivités
locales, les services de I'Etat et les établissements quildi caractere administratifs
pouvaient déja bénéficier est étendue aux établissementslicp fonciers et
d’aménagement d’Etat et locaux. Une telle mesure vise arif@rmle développement de
I'observation fonciére locale et, ainsi, permettre unellegie connaissance des marchés
fonciers. La transmission est également étendue aux ptapds faisant I'objet d’'une
procédure d’expropriation. Enfin, la transmissi@s thformations est gratuite.

Chapitre VI : Soutenir la construction de logementdans les communes

L'article 22 compléte et précise des dispositions adoptées dans le dadiggticle 57 de
la loi solidarité et renouvellement urbains (SRU) relativée la prise en compte dans
l'attribution de compensation versée aux communes par IBEIEd'une partie du
prélevement versé par les communes n’atteignant pas les 2@ ¥%gements locatifs
sociaux en application de l'article L.302-7 du CCH, partregortionnelle a la part du
potentiel fiscal de la taxe professionnelle dansoentiel fiscal de la commune.
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Le 1° fixe comme condition a ce reversement que 'EPCI ait eféectient percu le
prélevement versé par la commune, ce qui implique que I'Ee&Idoté d’'un programme
local de I'habitat adopté. Il affecte également ce verseraates opérations de logements
locatifs sociaux.

Le 2° prévoit que le conseil communautaire transmet chaque aangeéfet un compte
rendu d’utilisation de ces crédits.

Cette disposition s’appliquera aux versements &féas er2007

L’article 23 prévoit la compensation intégrale de la perte de recetteslps communes et
les EPCI résultant de I'exonération de la taxe fonciére aurdnstruction de logements
locatifs sociaux au titre des quinze premieres annéese Cethpensation porte sur les
logements locatifs sociaux, a I'exception des logememntanités au moyen d'un PLS,
bénéficiant d’'une décision d’octroi de subvention ou det pidé entre le T décembre
2005 et le 31 decembre 2009.

Cet article est'dpplication immédiate.

L’ article 24 permet aux communes de majorer les valeurs locatives calissties terrains
constructibles situés en zones urbaines pour le calcul texéafonciéere sur les propriétés
non baties, jusqu’a 3 euros par metre carré. Cette mesugedMistter contre la rétention
spéculative du foncier non bati en incitant les propriépassibles de la taxe fonciére sur
les propriétés non béaties, a vendre leurs terrains ou a yseéafles constructions.
Toutefois, pour ne pas pénaliser les constructeurs, |d&digtaments publics fonciers qui
constituent des réserves foncieres ou encore les prapegtihabitations comportant un
jardin en zones urbaines, plusieurs cas d’exemption s@viupr Sont ainsi exclus de ces
majorations les terrains appartenant aux établissemabtgg fonciers, les terrains classés
en zone urbaine depuis moins d’'un an, les terrains situés ldgrérimetre d’'une ZAC ou
encore les terrains pour lesquels un permis de construamémager ou une autorisation
de lotir a été obtenue et les parcelles supportant une catisin passible de la taxe
d’habitation . Par ailleurs, le montant de la majorationpeet dépasser 3% de la valeur
moyenne du terrain. Cette valeur moyenne correspond a uearviarfaitaire qui sera
fixée pardécret.

L’application de ces dispositions portera sur les impositins établies & compter de
'année 2007.

L'article 25 majore de 10 % les bases d'imposition a la taxe locale d’éngnt (TLE)
fixées au | de l'article 1585-D du code général des impots diaméliorer les ressources
accordées aux collectivités territoriales pour leur éguipnt. Par ailleurs, cet article unifie
les modalités d’imposition des logements individuels e$ degements collectifs, en
supprimant la distinction introduite par la loi SRU qui av@nduit a une forte minoration
de la TLE percue par les collectivités pour les logementkectils. Enfin, les résidences
hoteliéres a vocation sociale sont désormais aassé 4™ catégorie.

Les nouvelles valeurs et les nouvelles dispositions sont @igables aux permis de
construire délivrés & compter du ¥ janvier 2007.

L'article 26 permet aux communes d’instituer une taxe forfaitaire suression a titre
onéreux des terrains nus rendus constructibles par un dodufurbanisme. Son but est
de récupérer une partie de la plus-value réalisée par lesuegs physiques et les sociétés
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soumises a I'impdt sur le revenu lors de la vente de leuraitesy grace aux équipements
et réseaux réalisés par la commune. Elle n'est pas due, n@atmsur les cessions de
terrains classés en zone constructible depuis plus deudixahs. Cette nouvelle taxe est
assise sur les 2/3 du prix de vente du terraioretaux est fixé a 10%.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’applicatbon du présent article et,
notamment, les obligations incombant aux cédantd_es dispositions du présent article
s’appliguent aux cessions intervenues a compter dif" janvier 2007.

L'article 27 ajoute les logements-foyers a la liste des logements so@es en compte

pour la répartition de la dotation de solidarité urbaine etadhésion sociale (DSU)
attribuée aux communes urbaines défavorisées. Néannibimgxiste a ce jour aucun

recensement fiable des logements-foyers, qui avaient aéja été retirés de la liste des
logements a prendre en compte par la loi n° 96-241 du 26 m&@8 pértant diverses

dispositions relatives aux concours financiers de |'Etat@llectivités territoriales et aux
mécanismes de solidarité financiére entre collectivitégitbriales. Les conditions
d’application de cet article sont donc en cours d’étude. iDssBuctions complémentaires
seront transmises au cours de l'automne.

Cette mesure edtapplication immédiate.

TITRE Il - DEVELOPPEMENT DE L'OFFRE DE LOGEMENTS
ET ACCES AU LOGEMENT

Chapitre |1* — Favoriser 'accession a la propriété

L’article 28 prévoit l'application du taux réduit de TVA (5,5%) aux op&éoas
d’accession sociale a la propriété d’'un logement neuf dassglartiers faisant I'objet
d’'une convention de rénovation urbaine signée par I'’Agerat@nale pour la rénovation
urbaine (ANRU) ou a une distance de moins de 500 métres dmitelde ces quartiers.
Pour bénéficier de la mesure, les ressources des acquaeeusivent pas dépasser les
plafonds de ressources ouvrant I'accés a un logementflscaial financé au moyen d’'un
PLS.

Cette mesure est application immédiate. Il convient de retenir la date de la signature de
I'acte authentique pour les logements acquis neufs ou efutad'achévement, et la date
d'ouverture de chantier pour les logements quené&ibuable fait construire.

L’article 29 prévoit une série de mesures concernant la vente de logetoeatifs sociaux
appartenant aux organismes d’'HLM :

- de nouvelles modalités de fixation du prix sont définiestnpettant en particulier aux
organismes d’HLM d’opérer une décote ou une majoratiomajlassqu’a 35 % par rapport
a I'évaluation faite par le service des domaines lorsquegliéreur est une personne
physique ;

- pour éviter des phénomenes de spéculation, un nouveleagst inséré dans le code
tendant & imposer des obligations a I'acquéreur lors deviente ou en cas de location du
logement vendu dans les cing ans qui suivent I'sdopn ;

- les conditions dans lesquelles un organisme d’HLM peutrasdes fonctions de syndic
de la copropriété issue de la vente HLM ont également étées\afin notamment de lui
permettre de rester syndic méme lorsqu’il n’est plus péipnie d’aucun logement, et de
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ne pas le soumettre a la régle qui raméne a 50 % des voix tourigtaire qui possede
plus de 50 % des tantiemes de copropriété, source de bloaagdat décisions de travaux
et donc de dégradation possible des immeubles.

Ces mesures ne nécessitgras de texte d’application sauf en ce qui concerne la
détermination des plafonds de loyer applicables a la mise docation, qui reléve d'un
arrété.

Le | de I'article 30 ouvre la possibilité, aux communes qui le souhaitent, ddrenen
place un guichet unique pour I'information du public surdéspositifs d’accession sociale
a la propriété. A la demande des maires, les bailleurs so@ades promoteurs privés
communiquent les informations relatives aux projets déason sociale a la propriété
gu'’ils développent. Les bailleurs sociaux portent égalendela connaissance des maires
les projets de vente de logement a leurs locataires

Des informations sur les préts qui peuvent étre mobilisés des opérations d’accession
sociales sont également fournies. Elles concerneraigatmment les préts a 0 %, les préts
d’accession sociale (PAS), les préts sociaux de locatioession (PSLA). Ces
dispositions sond’application immédiate.

Cet article prévoit également que les logements vendusta garl® juillet 2006 a leur
locataires seront pris en compte, pendant cing ans, dagsteagpte des logements locatifs
sociaux retenus pour I'application de larticle L.302-5 @CH ( art. 55 de la loi SRU ).
Cette dispositions’appliquera pour l'inventaire effectué en 2007 qui retrae la
situation au I*" janvier 2007.

Le Il de I'article 30 prévoit gu'a compter du®ljanvier 2007, une majoration de I'avance
remboursable sans intérét (prét a 0 %) pourra étre accordee lfacquisition ou la
construction d’un logement neuf a condition que cette ajpgm bénéficie d’'une aide d’'une
ou plusieurs collectivités territoriales. Le montant nmaxim de cette majoration est fixé a
15 000 £.

Elle pourra étre attribuée aux ménages ayant des ressomféegures ou égales aux
plafonds de ressources permettant 'acces aux logemenatisftosociaux réalisés en PLUS.
Ces dispositions et les conditions d’attribution serodicéegpar un décret en Conseil
d’Etat.

L'article 31 a pour objet de permettre a un accédant a la propriété, daredte d’'une
opération de dissociation entre le bati et le foncier, dii le terrain d’assiette de son
logement en mettant fin au bail a construction avant le tedeka durée minimale du ball
de 18 ans des lors que cette possibilité figure tabail.

Le Il de cet article doit permettre a 'accédant de garantir parhypothéque portant sur
le terrain et le logement les emprunts contractés pacquisition différée du terrain seul.
Ces dispositions, qui peuvent notamment concerner leatipés de « maisons a 100000
euros » montées notamment par certaines communes ou greafede communes, sont
d’application immédiate.

L’article 32 précise l'application des dispositions concernant la eetés logements

sociaux aux logements appartenant aux collectivitésaeales (il s’agit en métropole de

logements sociaux conventionnés et, outre-mer, de logisnseniaux qui ont bénéficié de
concours financiers de I'Etat). Les regles s’inspirent dgime applicable aux sociétés
d’économie mixte.

Ces dispositions seront préciséesypadécret en Conseil d’Etat
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L’article 33 apporte, en matiere de TVA, une correction technique auxabpés
d’accession sociale financées par un prét social de locattoession (PSLA) qui se traduit
par une égalité de traitement entre locataires-accedgumtdes logements aient fait I'objet
d’'un apport ou d'une vente aupres du bailleur. Le texte ahithe prévoyait pas
I'exonération en cas d’acquisition du logement & par le bailleur.

Cette mesure estapplication immédiate.

L’article 34 crée la société civile immobiliére d’accession pesgive a la propriété.

Cette forme particuliére de société permet a une personne pBique, dont le niveau de
ressources l'autorise & se porter candidat a la location da logement HLM,
d’accéder a son rythme a la propriété d’un logement, en achant progressivement les
parts du lot de copropriété représentatives de somgement.

Les sociétés immobilieres sont créées par des organisrhabitdition a loyer modéré a
compétence locative. Ceux-ci peuvent, pour les immeulpesréés a la SCI, bénéficier
des préts accordés en application de la réglen@mtir les HLM.

Les modalités d’application et notamment les regles detimmeement de cette société
seront précisées pdécret en Conseil d’Etat

L'article 35 porte sur le plan d’épargne retraite populaire (PERP), yitatiépargne basé
sur le versement de sommes sur un contrat pendant l'actpitdessionnelle du
contribuable afin de se constituer un capital, destiné aras¢e versement d’'une rente
imposable au moment de la liquidation de la pension de tetr@ar exception a la sortie
en rente, I'article 35 prévoit le versement du capital aousistitué en vue de I'accession a
la premiére propriété de la résidence principale en casnd@dement par un nouveau prét
a 0%. Sur le plan fiscal, le capital peut, sur demande du itartble, faire I'objet d’'une
imposition sur le revenu répartie sur cinq anngesmpris celle du versement.

Cette mesure estapplication immédiate.

L’article 36 inscrit dans la loi un privilege déja existant de fait, celuie les porteurs

d’obligation de la Caisse de refinancement hypothécaiRH)Cdétiennent sur les biens
hypothéqués liés aux préts que la CRH refinance. La CRH esinstitution de place qui

permet aux établissements de crédit de refinancer les arBtsbitat qu’ils accordent,

permettant ainsi une plus grande ouverture du crédit aithalCette disposition permettra
d’améliorer les conditions de notation et de refinancententette institution. Elle est
d’application immédiate.

Chapitre Il — Développer I'offre locative privée aloyers modérés

L'article 37 modifie l'article L.321-1 du CCH concernant l'agence naafe pour
'amélioration de I'habitat (ANAH) qui devient I'&gce nationale de I'habitat.

Le | présente les missions de I'agence qui sont étendues. Dasprefle a vocation a
promouvoir le développement et la qualité du parc de logésnanivés. Elle conserve bien
evidemment sa compétence en matiere d’aide aux travauxéti@ation. Elle devient
compétente pour conventionner des logements sans quet gé@isés des travaux
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d’amélioration. Elle peut mener des actions d’assistad@&tude ou de communication
ayant pour objet d’améliorer la connaissance du parc pestant et de faciliter I'acces
des ménages a revenus modestes ou intermédiax ésgaunents locatifs privés.

La composition de son conseil d'administration geicisée. Elle reste inchangée depuis
son élargissement aux représentants des élus\garjaf05.

Le Il concerne le conventionnement sans travaux. L’'agence pmntlwe avec tout
bailleur une convention conforme aux articles L 321-4 ou [L-8%ar laquelle il s’engage
a respecter des plafonds de loyers et de ressources deaifesat.e bailleur peut ainsi
bénéficier du dispositif fiscal « Borloo ancien » prévuagticle 39.Un décret, auquel sera
annexé des conventions-types, est en cours d’'éltbor

Lelll concerne les recettes de I'agence qui sont repaisaiveau législatif.

Elles sont complétées pour permettre & I'agengeedeevoir des fonds en provenance des
collectivités territoriales ou établissements peblile coopération intercommunale (EPCI)
dans le cadre de la gestion des aides pour le eoctepes partenaires.

Un décret en Conseil d’Etat viendra préciser certainesodifpns, sans que ce décret soit
une condition d’entrée en application des mesurebagiicle , qui est, a I'exception des
dispositions du Il, d’application immédiate.

L’article 38 modifie I'article L.444-2 du code de la construction et deabitation, issu de
la « loi MEYER ». Il réduit le délai de vacance des logemgtsvant étre pris a bail par
un organisme HLM a un an au lieu de deux et étend cette passihiix logements
appartenant a une SCI familiale.

Cet article estl’application immédiate.

L’article 39 institue un dispositif fiscal « Borloo ancien », destinél@elopper le parc
locatif privé conventionné, qui est fondé sur un convenmt@ment avec I’Agence nationale
de I'habitat (ANAH). Le dispositif comprend deux volets temmédiaire et social - qui
correspondra a des conditions differentes de loyers et ssoueces du locataire. Le
dispositif « Borloo ancien ss’applique aux baux conclus a compter du € octobre
2006: a compter de cette date, le bailleur ne peut plus opter [@odispositif « Besson
ancien ». Toutefois, en cas d’option formulée pour le diffa< Besson ancien », les baux
peuvent étre reconduits ou renouvelés dans lestamrglen vigueur.

Cet article nécessite utecret fixant les dispositions relatives aux conventions conslue
avec 'ANAH.

L’ article 40 aménage le dispositif d’amortissement fiscal d’'aide avkstissement locatif
privé (dispositif « Robien ») et le complete par un voleteimédiaire, le dispositif
« Borloo populaire ».

Le dispositif « Robien » fait I'objet d’'un aménagement pdes opérations réalisées a
compter du I septembre 2006 (signature de l'acte authentique en cagud&iion de
logements ou de déclaration d’ouverture de chantier en easamstruction par le
contribuable) : introduction d’un nouveau zonage (zonevisée en deux), adaptation des
plafonds de loyers en zones B2 et C, limitation de la périddmdrtissement a neuf ans et
modification du rythme d’amortissement (6% pendant sepst @n4% les deux années
suivantes) ; en revanche, le taux d’amortissement glaldlaspériode n’est pas modifie,
soit 50% pendant neuf ans.
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Le dispositif « Borloo populaire » compléete le disposéaituel par un volet destiné au
logement intermédiaire. Fondé sur I'économie générale aweau dispositif « Robien
recentré », le dispositif « Borloo populaire » est assdet plafonds de loyers et de
ressources des locataires. En contrepartie, une déduaaaile de 30% s’applique aux
loyers déclarés par le contribuable pour la déterminatiensdn revenu foncier. Par
ailleurs, I'amortissement peut s’appliquer sur une durétlé de 15 ans, soit un
amortissement total a hauteur de 65% du prix derfemnt ou de son co(t de revient.

L'application de la mesure est permise par le décret n° 2006005 du 10 aodlt
2006fixant notamment les plafonds de ressources et de loyespdsitif « Borloo
populaire »)et I'arrété du méme jour établissant le nouveau zonage

L'article 41 accorde I'exonération de TVA aux opérations réalisées @arofrganismes
d'HLM qui fonctionnent dans les conditions prévues par [gislation spéciale en la
matiere et qui réalisent des opérations de marchands de @ehat d’immeubles en vue
de leur revente). L’exonération est également prévue eeufasles organismes sans but
lucratif ou des SEM, mais pour les seules opérations posiantles lots de copropriété
faisant I'objet d’un plan de sauvegarde en appboade l'article L. 615-1 du CCH.

Cet article est’dpplication immeédiate.

L'article 42 ajoute un chapitre Ill au titre V du livre Il du code de la coostion et de
I'habitation. Cet article définit des regles spécifiqueriples baux passés dans le cadre
d’'une convention d’usufruit au profit d’'une personne meralette convention qui a une
durée minimale de 15 ans a pour objet la location d’'un ou elusi logements. Les
logements concernés par ces dispositions peuvent faibget'a’une convention APL
lorsqu’ils bénéficient de préts aidés.

Le bail doit expressément indiquer le statut juridique dgelment et le terme ultime du
contrat. Il prend fin de plein droit a la date d’extinction Kesufruit. Un an avant cette
date, le bailleur rappelle au nu-propriétaire et au locatls conditions de fin de balil
indiquées ci-dessous :

- six mois avant la date de la fin de la convention d’usufieiyu-propriétaire soit propose
au locataire un nouveau bail conforme a la loi du 6 juillet 4,980it donne congé pour
vendre ou occuper selon les modalités définiearéidle 15 de cette méme loi.

- trois mois avant cette date, si le locataire n'a pas passgouneau bail avec le nu-
propriétaire et qu’il remplit les conditions de ressourcequises, le bailleur doit lui
proposer un nouveau logement. En cas de refus, le locatsireléehu de tout titre
d’occupation sur le logement a I'expiration de Utrsit.

Ces dispositions sont d'ordre public efpplicables immédiatement aux nouvelles
conventions ou aux conventions en couks I'exception de celle concernant le
financement par des préts aidés qui nécessite unatét d’application.

Chapitre 11l — Lutter contre I'insalubrité et la va cance des logements

L'article 43 modifie I'article L.302-1 du CCH relatif au PLH, d’'une pattremplace les
chartes communales par I'accord collectif intercommungiind a I'article L.441-1-1,
d’autre part il compléte le diagnostic du PLH qui doit inéduwn repérage des situations
d’habitat indigne et des copropriétés degradées.

Ces dispositions sodtapplication immédiate.
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L'article 44 ratifie I'ordonnance n° 2005-1566 relative a la lutte cer)s immeubles
insalubres ou dangereux, prise en application de I'arti@2 de la loi n° 2005-32 du 18
janvier 2005 de programmation pour la cohésionateci

Les dispositions de l'article 5 (dispositif de péril -art L511-2 et L.511-3 du CCH-) de
'ordonnance entreront en vigueur a une date fixée par décreet au plus tard le ler
octobre 2006 .Ce décret intégrera différentes questions de forme retwux procédures
de notification et de transmissions des arrétés de mise erewte et des arrétés de
mainlevée concernant certaines procédures d’insalubuté’interdiction d’habiter pour
locaux impropres a I'habitation (articles L.1331-22, L3123, L.1331-24 et L.1331-26-1
du code de la santé publiqgue (CSP) notamment).

Le Il apporte des modifications au code de la santé publique sdiidpositifs relatifs a la
procédure de lutte contre l'insalubrité.

Outre les harmonisation rédactionnelles des 1) et 3p°lenet fin a une ambiguité de
larticle L.1331-28 du CSP. Il ne lie plus nécessairementjratiére d’effet des arrétés
d’insalubrité, une interdiction d’utiliser les lieux anterdiction temporaire d’habiter. Ces
mesures sont digplication immédiate.

Les alinéas c) et d) du 4° clarifient le régime juridique eaficier des mesures effectuées
d'office par l'autorité publique sur les immeubles insedsh en cas de défaillance des
propriétaires.

Le c) précise le régime applicable lorsque la commune oatl's¢ substitue aux seuls
copropriétaires défaillants pour réaliser les travd'office dans une copropriété.

Les conditions de mise en ceuvre de cette nouvelle procédureraent précisées dans le
décret d’application de I'article 5 de I'ordonnancedu 15 décembre 2005.

Le d) clarifie qui est l'autorité administrative compéter@n la matiere en matiere de
travaux d’office de sortie d’insalubrité : il s’agit du maiet a défaut du préfet, le maire
agissant au nom de I'Etat, au sens du 3° de larticle L.27282 Code général des
collectivités territoriales.

Lorsque la commune a réalisé les travaux d'office, il estvpr§ue les créances non
honorées par le propriétaire débiteur, apres diligende far le trésorier de la commune,
soient mises a la charge de I'Etat, ou, le cas échéant d'vs@pe publique qui pourrait se
substituer a I'Etat. Le d) esdtapplication immédiate.

Le Ill 1° apporte des modifications au code de la construction ¢tedbitation sur les
dispositions relatives aux sanctions pénales, egiglies en cas de division d’immeuble.
Application immédiate.

Les 2°, 3°, 4°, 5° ont pour objet d'aligner la @gdare relative aux mesures de sécurité
intéressant les équipements communs des immeulddsctifs a usage principal
d'habitation sur la nouvelle procédure, simplifi@@géressant les immeubles menacant
ruine dans leur rédaction issue de I'ordonnanc2085-1566 du 15 décembre 2005.

Les conditions de mise en ceuvre de cette nouvetleédure seront précisées dans le
décret d’application de l'article 5 de I'ordonnartke15 décembre 2005.

Le 6° précise le régime applicable lorsque, en matiére de pptgurirelative au péril, la
commune se substitue aux seuls copropriétaires défaillpotr réaliser les travaux
d'office dans une copropriété.

Les conditions de mise en ceuvre de cette nouvelle procédurerent précisées dans le
décret d’application de I'article 5 de I'ordonnancedu 15 décembre 2005.

Les a) et b) du 7° sont relatifs aux dispositions du code deratcuction et de I'habitation
qui précisent les conditions de suspension des baux efslolgrs les locaux frappés d’un
arrété d’insalubrité ou de péril (article L.521-2).
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En ce qui concerne notamment le cas particulier des locatlamds impropres par nature a
I'habitation (article L 1331-22 du code de la santé publjgues nouvelles dispositions
précisent qu’il ne reste désormais rien a la charge de lfmmeupuisqu’il s’agit de locaux
qui n'auraient jamais du étre loués. Ces disposstEont d’aplication immédiate.

Les dispositions du c) du 7° interdisent I'expulsion d’geants restés dans des locaux au
dela de la date d’effet de I'interdiction définitive d’hadyi précisée par arrété préfectoral
ou municipal, si aucun relogement ne leur a été proposé.elmsf d’autres motifs
d’expulsion, tels que les troubles de voisinage, peuveatlégitimement soulevés devant
le juge. Ces dispositions sont pidication immeédiate.

Le 8° détermine, en cas d’interdiction définitive d’habiteappant un immeuble, le
montant de I'indemnité due par le propriétaire défaillasgue la collectivité publique,
ou un organisme de logement s’est substitué a lui pour lgeetent des occupants. Cette
indemnité est fixée a un an de loyer du nouveau logement aedfmant relogé. Ces
dispositions sont dfgplication immédiate.

Le IV modifie certaines dispositions de la loi n° 70-612 du 10Igtill970 tendant a
faciliter la suppression de I'habitat insalubreedi Loi Vivien ».

Le a) du 1° et le b) du 2° simplifient la liste des organismesdfiéiaires des dispositions
dérogatoires de la loi Vivien en matiere d’expropriations denmeubles insalubres
irrémédiables. lIs visent, outre I'Etat et les collecidtterritoriales, tous les organismes y
ayant vocation, ce qui inclut, notamment, les nouvellesiésécpubliques locales
d’aménagement, les concessionnaires des opérations rbge@ent, les sociétés
d’économie mixte a participation majoritaire de I'Etat gaat vocation a construire des
logements sociaux, telle que la Sonacotra. Ce®sitspns sont d’pplication immédiate.
Les autres dispositions étendent les modalités partreslid'expropriation des immeubles
insalubres irremédiables aux immeubles d'habitation soré&té de péril assortis d’'une
ordonnance de démolition ou d'interdiction défugtd'habiter.

Application immédiate.

Le V autorise le Gouvernement a créer, par ordonnance, un disgmermettant de
récupérer tout ou partie de la créance due a la collectividigue qui a assuré des travaux
d'office ou supporté des dépenses d'hébergement ou deemsdod) des occupants
incombant au propriétaire.

L'ordonnance doit étre prise au plus tard danssiesgnois suivant la publication de la

présente loi.

L’article 45 permet de lutter contre la vacance des locaux situés ausldss commerces,
en facilitant les conditions de reprise de ces locaux diatibn accessoires par les
bailleurs.

Le 1° ajoute la faculté aux bailleurs de donner congé a I'exmirati’'une période triennale

suivant la conclusion du bail commercial lorsque les locdimabitation sont réaffectés a
cet usage d’habitation et lorsqu’il y a démolition d'imméibdans le cadre d’'une opération
de rénovation urbaine.

Le 2° prévoit les conditions de reprise de ces locaux d’habiatocessoires par les
bailleurs ayant I'obligation de prévenir le locataire damsdélai minimal de six mois, le

locataire ayant la possibilité de s’opposer a la reprideésffecte lui-méme les lieux a un
usage d’habitation ou s’il estime qu’il s’agit d’let indivisible.

Cet article estl’application immédiate.
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L’article 46 institue une déduction temporaire de 30% sur les revenus paicus par les
propriétaires de logements ayant donné lieu au versemeld thxe sur les logements
vacants au titre de I'année qui précede la conclusion dilyrsbee dernier est conclu entre
le 1°" janvier 2006 et le 31 décembre 2007. La déduction s’applaquerevenus percus a
compter de la conclusion du bail et les deux années civilasasies (soit en moyenne
pendant deux ans et demi).

Cette mesure estapplication immédiate.

L'article 47 ouvre la possibilité aux communes, autres que celles suerétoire
desquelles la taxe sur les logements vacants s’appligassujettir les logements vacants
depuis plus de cing années dujanvier de I'imposition a la taxe d’habitation pour la part
communale et celle revenant aux EPCI. Cette dispositiorssi#e une délibération de la
part des communes.

Cette mesure estapplication immédiate.

L'article 48 instaure, a titre expérimental et pour une durée de cinqlaidigation de
déclarer toute nouvelle mise en location lorsque ce logeérstrsitué dans un immeuble de
plus de 30 ans et qu’il est soumis aux obligations de décemseru de I'article 6 de la
loi 89-462 du 6 juillet 1989. La déclaration donne lieu a ldivdance d’'un récépissé
annexé au bail. Le récépissé permet de bénéficier du paieznetiers payant des aides
personnelles au logement .

Cette expérimentation, fondée sur le volontariat, pea @lise en place sur tout ou partie
du territoire d’'une commune de plus de 50 000 habitants aus sertaines conditions,
d'un EPCI, apres délibération de Il'organe délibérant comee Les candidats a
'expérimentation doivent faire connaitre leur intentian ministre chargé du logement
dans I'année qui suit I'entrée en vigueur de la présente&leite expérimentation doit faire
I'objet d’un bilan au plus tard en 2012.

La mise en oeuvre de cette disposition nécegsitarrété ministériel fixant la liste des
communes et des EPCI retenus.

En outre, I'article substitue les normes du logement déaeedles (tres proches) du décret
du 6 mars 1987 fixant les conditions minimales de confort’ledlitabilité, par souci de
simplification des textes de référence.

Chapitre IV — Dispositions relatives aux bailleurssociaux

L'article 49 habilite le Gouvernement a créer, par ordonnance, une @aégnique
d’établissement public d’'HLM, les offices publics de 'l (OPH). Les OPHLM et les
OPAC existants seront transformés en OPH par t'etfd’ordonnance.

Les OPH sont des établissements publics industriels et esoiaux et ont les mémes
compétences que les OPAC. Les principales évolutions rgosier la gouvernance : le
conseil d’administration est composé majoritairement efgasentants de la collectivité
territoriale de rattachement, la répartition des roélesreerie président du consell
d’administration et le directeur général, responsableadgelstion de I'établissement, est
clarifiée.

Le régime financier, budgétaire et comptable fait I'objeturd certain nombre
d’aménagements. Par ailleurs, les agents fonctionnairgsoste dans les offices actuels
pourront continuer a faire carriere dans les OPH.
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L’'ordonnance doit étre prise dans un délai de neuf mois & comper de la
promulgation de la loi. La mise en place des OPH aura lieu dans un délai maximum de
trois ans, et I'on estime que la plupart des OPH seront erepléci deux ans environ.
Plusieurs décrets en Conseil d’Etat préciseront I'organiation et le fonctionnement

des OPH.

L’article 50 a tout d’abord pour objet ¢t Il ) de faire bénéficier les sociétés d’économie
mixte d’un taux réduit d’impdt sur les sociétés sur les plabies de cessions d'immeubles
batis, a condition que la plus-value soit investie dans lastaction, I'acquisition, la
réhabilitation ou la rénovation de logements locatifs aoxi Cette disposition doit
faciliter I'intégration progressive d’'une part signiftcge du parc de logement des SEM
dans le champ du logement social.

L’article permet ensuitelfl ) 'assujettissement des SEM a la cotisation additionrasléa
Caisse de garantie du logement locatif social ( CGLLS ) etéeirée dans le dispositif de
réorganisation, offrant en particulier la possibilité dméficier d’aides au regroupement
des organismes HLM.

Un décret en Conseil d’Etatmodifiera en conséquence I'organisation de la C&LL

L'article 51 autorise le Gouvernement a prendre, par ordonnance, toligpssitions
modifiant le statut des sociétés anonymes de crédit immeopdvec pour objet principal
I'accession sociale a la propriété.

L’ordonnance n° 2006 — 1048 du 25 aolt 2006 est issue de cettabhitation. Un
décret en conseil d’Etat complétera ces dispositign

La loi de financement de la sécurité sociale pour 2006 a neotks fondements des
exonérations de la contribution sociale de solidarité. $@sétés d'économie mixte qui
étaient antérieurement exonérées devenaient potentaiieassujettissables a défaut de
précisions rédactionnelles apportées a la loi, ce qui edisééparl’article 52. Cette
exonération sera désormais accordée aux activités relduaservice d'intérét général que
les SEM exécutent dans le domaine du logement social. Ce#podition est
d’application immédiate.

L'article 53 prévoit que les SEM peuvent louer leurs logements convemé® meublés a
des étudiants et les gérer directement.
Cet article estl’application immédiate.

L’article 54 prévoit la mise en place d’'un régime spécifique pour la veletelogements-
foyers appartenant a des organismes d’HLM.

Un décret en Conseil d’Etatest nécessaire pour préciser les modalités d’applicaton d
ces dispositions.

L’article 55 porte sur les compétences dévolaes organismes d’'HLM :

Les bailleurs HLM ont la possibilité de réaliser des opéraien VEFA entre eux ou avec
des SEM et d’effectuer des opérations en VEFA pour le compigetisonnes publiques ou
privées. Pour ces derniéres opérations, ils peuvent dgteniisoirement I'usufruit locatif
d'immeubles a usage principal d’habitation, selnéigime prévu par l'article 42 de la loi.
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Les bailleurs sociaux peuvent en outre :

- réaliser et gérer des immeubles a usage d’habitation agéfibéndes fonctionnaires
assurant une mission de seécurité publique : police et geredge nationales, services
départementaux d’'incendie et de secours et services p#aites, ainsi que les annexes et
locaux accessoires a ces immeubles ou nécessaires awfomestient des services de
gendarmerie.

- réaliser et gérer ou donner en gestion des résidencesiénésel vocation sociale,
définies a l'article 73 de la loi.

Enfin, la loi permet (cette possibilité était jusqu’a prétsau niveau réglementaire) aux
organismes HLM d’exercer une activité de syndic ou d’adstiateur d’immeubles leur
appartenant ou appartenant a d’autres bailleurs HLM, a B&4 & I’Association Fonciére
Logement ou aux filiales dont elle détient plu98e¢% des parts.

Ces dispositions nécessitent wécret en conseil d’Etat pour mettre a jour les
compétences et les clauses types des statutsfideerdes familles de sociétés HLM.

L'article 56 est relatif aux unions d’économie sociale (UES). Les UES/mt dans le
domaine du logement social sont des structures dont ftgcte bailleur social s'apparente
a celle des organismes HLM et des SEM. C'est a ce titre quei 1a°18005-32 du 18
janvier 2005 leur a permis de bénéficier d'une exonératiompdt sur les sociétés au titre
de leur activité de logement de personnes a ress®unodestes (article L. 365-1 du CCH).
Les UES bénéficient par ailleurs de financements aidés gerohent des logements
conventionnés. Aprés avoir accepté de participer au feraeat de plans de patrimoine
pour les aider a développer une analyse stratégique, il dé&tiélé, en accord avec la
représentation professionnelle, de pousser plus loie egiproche et d'offrir aux UES la
possibilité de contracter des conventions globales déenpaitre, a l'instar des organismes
HLM et des SEM. Cette disposition esapplication immédiate.

L'article 57 remplace des dispositions du code de la construction ethabitation qui
faisaient double emploi avec celles du code pénal concelagnise illégale d’'intérét, par
un régime d’autorisation du conseil d’administration ddBces et sociétés d’'HLM,
préalable a certaines conventions passees par leurs athatieirs, dirigeants ou salariés.
Les mémes dispositions s’appliqueront aux administratedirigeants ou salariés des
organismes collecteurs de la participation des employ&uiesffort de construction (1 %
logement).

L’article 57 estd’application immédiate.

L'article 58 modifie le onzieme aliéna de l'article L. 411-2 qui vise leadements d'une
exonération a I'imp6t sur les sociétés des organismes HLMNtraule l'activité de gestion
de copropriétés issues de la cession de logements locatiisug, en assouplissant les
bases du régime d'exonération, considérant que le fait @se otganismes restent
gestionnaires des copropriétés afférentes était de natupévenir I'émergence de
copropriétés degradées. Cette disposition’agiplication immédiate.

L’article 59 réduit a une seule, au lieu de deux auparavant, 'autavisgiréfectorale de
démolir un batiment a usage d’habitation appartenant a ganisme HLM. Cette
autorisation entraine la suppression du droit amtiea dans les lieux des locataires.
Cette mesure edtapplication immédiate.
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Chapitre V — Renforcer la mixité de I'habitat

L’article 60 modifie les articles 3 et 4 de la loi n° 90-449 du 31 mai 199@nris la mise
en ceuvre du droit au logement, relatifs au plan départeingiatetion pour le logement
des personnes défavorisées (PDALPD).

Certaines dispositions sont de mise a jour pour tenir comtjpitres dispositions de la loi

(la suppression des conférences intercommunales du logeatede la conférence

régionale en lle-de-France, qui avaient été créae998).

Les dispositions les plus importantes concernent le reafoent du plan départemental
d’action pour le logement des personnes défavorisées,ajuprbcéder a une évaluation
territorialisée des besoins. La nouvelle définition desioas du PDALPD est plus

compléte : la coordination des dispositifs d’attribusoprioritaires de logement, la
définition de la contribution du fonds de solidarité poutdgement (FSL) aux actions du
plan, l'intensification de la prévention des expulsionsalives par la création possible
d’'une commission spécialisée sur cette action, la luttéredimabitat indigne et la création

d’'un observatoire nominatif des logements indignes saatgions les plus importantes
du plan départemental.

Par référence a la loi du 2 janvier 2002 rénovant l'actioniadecet médico-sociale, le

PDALPD devra tenir compte du schéma d’organisation socihlenédico-sociale du

département, qui prévoit notamment les besoingberigement (CHRS notamment).

Ces dispositions feront I'objet d’utécret en Conseil d’Etatqui modifiera ou remplacera
les dispositions du décret n° 99-897 du 22 octobre 1999 danpastie relative au
PDALPD, sa partie relative au FSL ayant déja été renouvedééeplécret n° 2005-212 du
4 mars 2005 relatif aux fonds de solidarité pour le logemiéntdécret en Conseil d’Etat
précisera les dispositions concernant I'observatoirelogsments indignes et udécret
simple celles relatives a la commission spécialisée de coordimate la prévention des
expulsions locatives.

Les plans départementaux en cours de renouvellement pecepandant d’ores et déja
prendre en compte ces dispositions nouvelles relativearactantenu, dans la mesure ou
leur objectif est clairement affirmé. S’agissant de digjifespartenariaux, dont le co-
pilotage est tres largement dépendant des initiatives ebdtexte local, la construction de
ces diverses actions dans le cadre du plan départemental éeu entreprise des
maintenant.Les dispositions du décret n° 99-897 du 22 octobre 1999 reba¢s au
PDALPD demeurent pour le moment en vigueur tant gu’elles comlétent et ne
contredisent pas celles de la nouvelle loi .

L’article 61 ajoute I'article L. 411-5 au code de la construction et dalfitation et prévoit
que les logements appartenant aux sociétés immobilierestigipation majoritaire de la
Caisse des dépbts et consignations dont la convention ARead expiration restent
soumis pendant six ans aux plafonds de loyers fixés pour & Bés lors que le locataire
reste en place. Au départ de celui-ci, le loyer est fixé erction des dispositions de
l'article 17 de la loi du 6 juillet 1989.

Ces logements restent considérés comme des logementifsisoataux au titre de l'article
55 de la loi SRU.

Cet article estl’application immédiate.
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L'article 62 dispose que les bailleurs de logements conventionnés teppat a une
personne morale autre qu’un organisme HLM et possédantdglu® logements, doivent,
s’ils ne souhaitent pas renouveler la convention, inforderx ans avant son échéance,
les locataires, le maire de la commune concernée et le myedg de I'Etat. Si le non-
renouvellement de la convention fait passer la communeeagedis du seuil de 20% fixé
par l'article 55 de la loi SRU, I'avis consultadifi préfet est requis.

Un décretprécisera les conditions d’application de cet batic

L’article 63 prolonge de 2 ans jusqu’en 2013 le programme national dezaioa urbaine
qui avait déja été prolongé de 3 ans par l'article 91 de la 0il@ janvier 2005 de
programmation pour la cohésion sociale. Les crédits coésagar I'Etat a la mise en
ceuvre du programme national de rénovation urbaineportés a 5 milliards d’euros.

L'article 64 maintient pendant cing ans dans le décompte des logemaasfdoprives
sociaux retenus pour I'application de l'article L.302-5@GH les logements privés dont la
convention APL est venue a échéanceet article s’appliquera pour l'inventaire
effectué en 2007 qui retrace la situation au®ljanvier 2007.

L’ article 65 modifie des dispositions relatives aux articles L.302-Su@tants issus de
I'article 55 de la loi solidarité et renouvellement urbailh€omporte un certain nombre de
petites modifications qui relévent de précisions juridisjou de mises a jour de textes. Il
modifie le calcul du prélevement par logement manquant gqtifigé dorénavant pour
toutes les communes a 20% du potentiel fiscal phitdnt.

Cette disposition s’appliquera aux prélevements d2007.

Concernant les dépenses déductibles que la commune effentdaveur du logement
social, trois changements notables sont prévuapar :

I'éligibilité & ces dépenses de celles qui sontatfées en faveur de la création
d’emplacements d’aires permanentes d’accueil des de voyage

la prise en compte de la moins-value résultant de la mise positgon par bail
emphytéotique de terrains pour la réalisation dereents locatifs sociaux ;

la possibilité de reporter les dépenses déductibles sardilun an, si celles-ci concourent a
favoriser la réalisation d’'une part significative de I'mjation triennale de logements
locatifs sociaux.

Les deux premiéeres dispositions sont d’applicatiwmédiate, les dépenses effectuées a ce
titre en 2005 seront donc déductibles du prélévénediectué en 2007. La derniere
disposition ne sera applicable gu’apres parutiom diécret.

Le 2°e) substitue les FRAFU des départements d’outre-melF&lU pour la perception
des sommes correspondant au prélevement, a défaut d’'ERE don programme local
de I'habitat ou d’'un établissement public foncientlla commune prélevée serait membre.
Cette mesure s’appliquesapartir des prélevements effectués en 2007

Concernant les obligations triennales, la possibilitéixierfles objectifs dans le cadre d’'un

Programme local de I'habitat est rétablie, cette dispmsiti’'était en vigueur que jusqu’au

31 décembre 2001.

Cette disposition permet de répartir, dans le cadre du Pésdobligations des communes
soumises a la loi, elle n'exonéere en aucune fagon ces consminerélévement prévu a

l'article L. 302-7, mais elle permet de définir des obligats moindres pour ces communes
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a la condition que les obligations restantes soient réggadur d’autres communes de
'EPCI. L'application de cette disposition conduit a étadans le temps la réalisation des
obligations des communes déficitaires.

Le texte prévoit des dispositions qui permettent de catdele obligations résultant du
PLH et celles des périodes non couvertes par le PLH en précegze le début du
décompte des périodes triennales est®lgahvier 2002, date d’entrée en vigueur de ces
articles du codeCette mesure est d’application immédiate.

Par ailleurs, il est demandé aux communes déficitaires agsster que le nombre de
logements locatifs sociaux mis en chantier pendant chaguiede triennale est égale a
30% des mises en chantier sur le territoire de la communellsi@en’est pas comprise

dans un PLH adopté, dans le cas contraire cette obligateppbiue a I'ensemble du

territoire de 'EPCI. Ce critére interviendra dans I'appation du respect des objectifs
pour constater une carence éventuelle.

Cette mesure s’appliquera a la période triennale gucommencera en 2008

Concernant I'établissement du bilan du programme triepnéVu a l'article L.302-9, ce
bilan sera dorénavant rendu public et a l'issue de ce bilam rapport sera présenté au
Parlement.

Enfin, un nouvel article L.302-9-1-1 met en plapeur apprécier le cas des communes
n‘ayant pas rempli leurs obligations triennalese gommission départementale présidée
par le préfet, chargée d’examiner les difficultésaontrées par les communes et qui peut
saisir une _commission nationale de la situationiipdiere de certaines communes. La
commission nationale présidée par un conseilletat’Beut demander au ministre des
aménagements sur les obligations de ces communes.

La composition de ces deux commissions et leur role précisrsat définis par un
décret en Conseil d’Etat

L'article 66 prévoit que le président du conseil général peut, par diébdgdu conseil
général, prendre les décisions concernant I'attributiercettaines aides financieres prises
en charge par le fonds de solidarité pour le logement. ll@oitendre compte, ensuite, lors
de la réunion du conseil général.

Cette mesure edtapplication immédiate.

L’article 67, qui modifie I'article L.3121-22 du code général des colhatts territoriales,
est un article de coordination avec I'article 6@alprésente loi.

L’article 68 instaure un Plan départemental de I'habitat daagwe département.

Ce Plan est élaboré afin d’assurer la cohérence entre légpes d'habitat menées dans
les territoires couverts par un programme local de I'nabitaelles menées dans le reste du
département.

Il reprend les orientations des schémas de cohérencetiietet des programmes locaux

de I'habitat et définit les orientations pour le reste ddttére en prenant notamment en

compte le plan départemental d'action pour le logement agsopnes défavorisées

(PDALPD) et le schéma départemental d'organisatimmle et médico-sociale.
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Ce plan comporte un diagnostic sur le fonctionnement deshmdardu logement et définit
les conditions de mise en place d'un dispositif d'obseymatie I'habitat dans le
département en liaison avec les autres dispoditifsservation existants.

Le plan départemental de I'habitat est élaboré conjointérpeur une durée d'au moins six
ans, par I'Etat, le département et les établissementscgul#i coopération intercommunale
ayant adopté un programme local de I'habitat ou ayant délipéur engager la procédure
d'élaboration d'un tel programme.

La loi prévoit que les concertations en vue de |'élaboratanplan départemental de
I'habitat soient menées par une section du comii@mal de I'habitat.

A la différence des commissions du CRH dont la compositianfigee par décret, la
composition de cette section sera fixée au niveau dépantaingar le représentant de
I'Etat dans le département en accord avec le ndisthli conseil général qui la copréside.
Ces dispositions sont d’application immédiate.

L’article 69 a pour objet de clarifier les compétences des EPCI et descsyadnixtes en
matiere d’habitat.

L'élaboration du PLH est de la compétence exclusivsn EPCI. Toutefois il apparait
souvent utile de mener une réflexion dans le doend@nl’habitat a une échelle supérieure
a celle du PLH afin de mieux prendre en compted’die fonctionnement du marché du
logement. Dans ce cas, un syndicat mixferné» c’est-a-dire composé exclusivement de
communes ou d’EPCI a fiscalité propre peut réaldses études de cadrage sur I'habitat
servant de base a I'élaboration du programme ticdhabitat par le ou les établissements
publics de coopération intercommunale concernés.

Ces dispositions sont d’application immédiate.

L'article 70 prévoit une série de mesures concernant l'attribution dgsrhents locatifs
sociaux et modifie substantiellement les article®!L et suivants du CCH.

L'article L.441-1 dispose qu’il est tenu compte du patrimoine du demandeur pou
l'attribution d’'un logement social. Ce méme article ajodtela liste des demandeurs
prioritaires une nouvelle catégorie : les personnes nggds reprenant une activité apres
une période de chdémage de longue durée.

L’article L.441-1-1fait I'objet d’'une réécriture compléete.

Le reglement départemental d’attribution est supgri

Un accord collectif intercommunal est créé, qui pourra étmeclu par les EPCI dotés d’un
PLH avec les bailleurs HLM disposant d’'un patrimoine locabcial dans le ressort
territorial de 'EPCI. Ces mesures sont également apdksabux sociétés d’économie
mixte gérant des logements conventionnés en vertiadicle L . 481-3.

Comme l'accord collectif départemental, I'accord intentounal comporte pour chaque
bailleur social un engagement annuel dattributions deerognt & des personnes
défavorisées, notamment celles dont les besoinétéridentifiés par le PDALPD.

Le projet d’accord doit étre soumis pour avis au comité raspble du PDALPD. En cas
de refus de signature de I'accord par un organisme, ou en €avahquement a ses
engagements, le président de I'EPCI disposera de pouvmoiilaises a ceux du préfet dans
le cadre de 'accord collectif départemental.

Une commission de coordination, composée des différetdsiacconcernés, émet un avis
sur 'opportunité d’attribuer un logement dans le parc alogitué dans le ressort territorial
de I'EPCI.

L’article L.441-1-2 portant sur I'accord collectif départemental, modifie fgocédures de
consultations préalables pour qu'elles soient identigaeselles introduites pour les
nouveaux accords collectifs intercommunaux.
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Selon l'article L.441-1-4les délais d'attente (dit: «anormalement longs ») da-de

desquels un demandeur peut saisir la commission de médsmiat désormais fixés par

arrété prefectoral et ne relevent plus de I'acooitectif départemental.

L’abrogation des articles L.441-1-8t L.441-1-6a pour conséquence de supprimer les

conférences intercommunales et les chartes intentorales du logement.

L’article L.441-2-1rend obligatoire I'information de tout demandeur de logetreocial

sur les modalités de saisine de la commission diatién.

L'article L.441-2-3 réforme I'organisation et le fonctionnement de la comnoissde

médiation:

la composition en plus des représentants des bailleuresseagsociations de locataires et

d’insertion, sont représentés dans la commission le dogéeéral et les EPCI signataires

d’'un accord collectif ; la présidence sera assurée par ersopnalité qualifiée nommée

par le préfet ;

les modalités de saisine : outre les demandeurs dont laraEma dépassé le délai
« anormalement long », trois catégories de demandeursgmbusaisir directement la
commission sans que ce délai leur soit opposable : les mpeesamenaceées d’expulsion

sans relogement, les personnes hébergées temporairdrfenpersonnes logées dans un

taudis ou une habitation insalubre ;

- les suites des avis rendus par la commission : quand unardknest jugée prioritaire par

la commission, le préfet ou le délégataire du contingenfeptéral peut désigner le

demandeur a un bailleur et fixer un délai pour I'attributobon logement ; si 'organisme

bailleur y fait obstacle, le préfet peut faire applicatioresd dispositions de

l'article L.441-1-3 ;

- la commission de médiation établit un rapport annuel et gigtématiquement étre tenue

informée des suites données a ses avis.

L’article L.441-2-5 relatif a I'enquéte faite auprés des bailleurs HLM pouitttibution des

logements sociaux, ajoute a la liste des destinataires deindfermations les EPCI

signataires d’'un accord collectif.

Ces mesures nécessitent d’étre préciséedquaet en Conseil d’Etat

L'article 71 a pour objet de réformer le dispositif des suppléments derfogle solidarité
(SLS).

Le I-1° impose la mise en ceuvre du SLS aux personnes vivant au foydépassent d’au
moins 20 % les plafonds de ressources en viguaurljatribution des logements.

Le I-2° prévoit que le programme local de I'habitat (PLH) peut d@éieer les zones ou le
SLS ne s’applique pas et fixer les orientationatiegbs a sa mise en ceuvre.

Le | — 3° permet aux PLH de porter le plafond du montant du SLS jusq&'@&a3du
montant des ressources de I'ensemble des persoeivaes au foyer.

Le | — 4° supprime la possibilité pour les bailleurs d’opter pour aneme de calcul fixé
par une délibération exécutoire.

Le | — 5°et 6° précise les modalités de calcul du SLS selon uanbamational.

Le |l —7° prévoit la possibilité de déroger aux dispositions lorsge’ convention globale
de patrimoine est conclue.

Le | — 8° prévoit une exemption de I'application du SLS aux logemdinisncés par des
préts conventionnés des banques et établissements Bmahmisqu’ils appartiennent aux
bailleurs autres que les organismes HLM, et paDl®M aux immeubles a loyer moyen.

Le Il limite, pour les autres bailleurs non HLM, le champ de I'e@iguprévue a l'article 6
de la loi n° 96-162 du 4 mars 1996 aux parcs conventionnés i@rapt au moins 5
logements. L'enquéte s’applique également aux logemeantgentionnés détenus par les
SEM.
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Lelll abroge les articles 3, 4, 11 et 13 de la loi n188-du 4 mars 1996.

Cet article nécessite uhécret en conseil d’Etatfixant les nouvelles modalités de calcul
du SLS.

L’ article 72 réécrit le premier alinéa de I'article L. 641-1 sur les ré&ifions de logements,

pour I'adapter a la réalité d’aujourd’hui. Il supprime latfgue dans les communes de
'ancien département de la Seine, le maire n’était pas dtidRaris n’ayant pas a cette
époque de maire élu. Depuis 1977, l'avis du service muriadpdogement de Paris est
nécessairement celui de son maire.

Cet article estl’application immédiate.

Chapitre VI - Dispositions en faveur des plus défaxisés

L'article 73 comprend des dispositions fiscales relatives aux centiiedbdrgement
d’urgence et porte création des résidences so@alesation hoteliere.

Le régime fiscal des centres d’hébergement d’'urgence iggtéasur celui des logements
locatifs sociaux : application du taux de TVA réduit (5,5%Jx constructions neuves et
aux travaux d'amélioration, exonération de TFPB pendamt durée de vingt-cing ans
pendant la durée du plan de cohésion sociale, assortie dampensation de la perte des
ressources en faveur des collectivités territosiale

Par ailleurs, ce méme article porte création des résidemdtetieres a vocation sociale
(RHVS) afin d’offrir, notamment aux personnes en diffiéulin logement meublé dans
une résidence sans accompagnement social. D’autres itigpedigurant dans cette loi
(article 25 relatif a la taxe locale d’équipement, articterBlatif aux compétences HLM) et
un autre a venir, dans la loi de finances (avantages fisaagenisent leur financement et
leur contréle. La réalisation de RHVS permettra de divarsifoffre pour une occupation
temporaire et de reprendre et rénover certaingshdteublés vétustes.

Les dispositions fiscales relatives aux centres d’hélmeege d’'urgence sord’application
immeédiate.

La création des résidences sociales a vocation hoteliereaesdsite un décret en Conseil
d’Etat fixant notamment leurs normes techniques, les modalilésves a leur agrément
et a celles des exploitants, et selon leur mode de finandeihegurix de nuitée maximal et
le pourcentage des logements réservés aux persenkfficulté

L’article 74 modifie le chapitre du code de la construction et de I'haioitarelatif a la
protection des personnes logées en logement-faytizl€és L. 633-1 et suivants).

Le | précise que les locaux communs de ces établissements ssimédea la vie
collective.

Le Il supprime la désignation des résidents participant au dateseconcertation par le
comité de résidents du foyer. Il supprime également la pd&sipour les membres du
conseil de concertation d’étre assistés de toute persammdalcompétence est jugée utile.
Il prévoit que ce conseil doit étre mis en place au plus targsdiannée qui suit la parution
de la loi ENL.
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Le lll prévoit gu'undécret en conseil d’Etatfixe la durée de préavis en cas de résiliation
du contrat, les conditions minimales pour la création d'wmseil de concertation et
I'élection a ce conseil des personnes logées ainsi que leditmms dans lesquelles les
résidents peuvent héberger des tiers.

Le IV liste les catégories de logements pour lesquels les @r{iolecertains articles) de ce
chapitre ne s’appliquent pas.

Ces dispositions sont applicables immédiatement a I'excdion de celles pour
lesquelles cet article prévoit explicitement un déet d’application.

L’article 75 pose le principe de I'absence d'interruption de fournitdiélectricité, de
chaleur, gaz et eau pendant la période hivernale ( ler naeenbb mars) pour des motifs
de non-paiement des factures, dans la résidence prinagateénages en difficultés. Le
distributeur devra aviser par courrier le consommateuailligft du délai et des conditions
de réduction ou suspension des fournitures a défaut demegte Cet articleentrera en
application a la parution du décretprévu

L'article 76 preévoit I'application du taux réduit de TVA aux abonnemeintoairniture de
chaleur lorsqu’elle est produite au moins a 60% a partir dadenasse, de la géothermie
ou de déchets et d’énergie de récupération. eleagist ¢application immédiate.

De maniéere a faciliter le classement des réseaux de chdimendés majoritairement par
des énergies renouvelables, classement qui permet awctoaties territoriales d'imposer
dans certaines zones le raccordement des installationseles) I'article 77 impose un
délai maximal de 9 mois au Préfet pour prononcer le classeapas enquéte publique .
Cette disposition est'application immédiate.

L’article 78 prévoit la prise en compte des dépenses d’électricité, dedgachauffage et
d’eau dans le traitement des procédures de surendettepmnt,le calcul du montant
minimum permettant de faire face aux dépenses courantegdaga. |l est’application
immeédiate.

TITRE Il - DISPOSITIONS DIVERSES RELATIVES
AU LOGEMENT ET A LA COHESION SOCIALE

Chapitre ler - Dispositions relatives a la constration

L’ article 79 | ratifie 'ordonnance n° 2005-655 du 8 juin 2005 relative agdment et a la
construction.

Pour la partie concernant les changements d’'usage, cdifieateon s’accompagne de
guelques ajouts au Il et au IV 19° et 20°, permettant une engdl lisibilité de
'ordonnance.

Le Il concernant une des mesures transitoires de I'ordonnas@ipgu’il n'y a pas
rétroactivité lorsque les autorisations avec compenssaitimt été accordées avant I'entrée
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en vigueur de l'ordonnancé.e IV 19° précise notamment que la date de référence de
'usage, lorsque les locaux construits apres 9gahvier 1970 ont fait I'objet de travaux
ayant pour effet d’en changer la destination, est celle donjgeobtenu ou de la déclaration
préalable effectuée. En outre, IV 20° prévoit une aggravation des sanctions pour toute
personne qui enfreint les dispositions de I'artlcl&31-7.

Ces dispositions sodtapplication immédiate.

Le lll, outre quelques corrections de forme des dispositions dddimance du 8 juin
2005, reprend en les combinant les dispositions de I'ordoo@ du 8 juin 2005 relative au
logement et celles de 'ordonnance non encore ratifiee caR2005 relevant a 20 salariés
au lieu de 10 le seuil de cotisation des entrepaseFNAL.

Le IV insére dans le CCH :

- pour assurer une meilleurs cohérence, les dispositionsadele L.563-1 du code

de I'environnement relatives a la prévention dguessismique ;

- des dispositions prévoyant que le maitre d'ouvrage dewmifoune attestation d’'un
contrbleur technique certifiant que celui-la a pris en ctamges avis sur le respect des
régles parasismiques et paracycloniques texte réglementaire d’application est inclus
dans le projet de décret relatif au permis de construire actellement au Consell
d’Etat ;

- des sanctions en cas d’infraction aux regles de consbtrugtarasismiques ou para
cycloniques : les articles L. 152-1 et suivants sont médifen conséquencels sont
d’application immédiate ;

- une extension du contréle technique obligatoire aux coosbns dont le fonctionnement
est primordial pour la sécurité civile, la défense ou le mi@mde 'ordre public yun décret
précisera cette mesure.

Le IV 5° renforce les exigences d’indépendance, d’'impartialitdeegarantie d’assurance
des personnes chargées du contréle technique cassasirs.

Le IV 6° est une précision de rédaction

Le IV 7° étend les mesures relatives a la sécurité des installatiengaz naturel aux
installations utilisant du gaz butane ou propaneupprimant le terme « naturel ».

Le IV 8° créée I'obligation de fournir un état des installation®r@ures d’électricité lors
de ventes des immeubles a usage d’habitation.ddaret en précisera les modalités
d’établissement.

by

Les IV 9° a 13°sont des mesures de coordination.

Les IV 14° a 18°sont relatifs au conventionnement ANAH

Les 14 et 15° introduisent de nouvelles dispositions aux articiesatifs au
conventionnement ANAH afin de permettre le conventionn@msans travaux, notamment
en matiere de sanctions et de durée de la conwventio

Le 16 prévoit que lorsque les conditions de ressources et dedmat conformes a la
réglementation APL, la convention passée entre 'ANAH epiepriétaire tient lieu de
convention APL.

Les 17 et 18 suppriment I'obligation de publier la convention aux hypues ou de
l'inscrire au livre foncier mais prévoient qu’en cas de ntiota des logements, la
convention s'impose de plein droit au nouveau propriétdire avenant a la convention
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indique l'identité du nouveau propriétaire et les engagemee celle-ci sont mentionnés
dans I'acte de mutation.

Les dispositions relatives au conventionnement ANAH n&iterst undécret d’application
qui notamment élaborera deux conventions-types, I'unted’'@uvrant droit au bénéfice
de I'APL.

Les V et VI sont des dispositions formelles.

Le VIl remplace I'Etat par TANAH dans la signature de conventiggermettant a
TEPINORPA de bénéficier d’exonération de taxe fonciéreg s propriétés baties
(dispositions de l'article 92 de la loi n° 2005-32 de progmaation pour la cohésion
sociale du 18 janvier 2005)

Le VIII indique que les prescriptions qui peuvent étre imposéesraittes d’ouvrage de
travaux ayant pour effet de modifier I'état des immeublasisien secteur sauvegardé ne
peuvent, sauf exception, faire obstacle a l'applicatiors dégles d’accessibilité aux
personnes handicapées. La circulaire d'application duretlé®006-555 relatif a
I'accessibilité des établissements recevant du publEjmsgallations ouvertes au public et
des batiments d'habitati@xplicitera cette mesure.

L article 80 comprend deux volets qui modifient le Code de la constraced de
I’habitation.

Le | crée une sous-section Il intitulée « Régles générales devagion ». Ces regles
s’appliguent lors de toute vente par un vendeur professiation immeuble a usage mixte
ou d’habitation devant étre rénové. Il s’agit notammenind wbligation pour le vendeur
professionnel de souscrire une assurance de resporésatilite professionnelle et de
moyens de recours pour les occupants de I'immeuble lorsegigrdvaux présentent un
caractere abusif et vexatoire.

Le V introduit un chapitre Il intitulé « Ventes d'immeubles ao&er ». Ces dispositions
ont pour objet d’établir un statut a la vente d’immeubles rrové&r avec I'obligation de
conclure un contrat tel que défini dans ce chapites dispositions prévoient notamment :
- une obligation de souscrire les assurances dommagesgeugetalécennale (lorsque les
travaux de rénovation entrent dans le champ de cette assyiahqu’il est actuellement
défini),

- une obligation d’apporter une garantie financ@eehevement des travaux,

- un échelonnement du paiement du prix,

- des sanctions pénales en cas de non-respecttdimes dispositions.

Les I, lll et IV apportent au CCH et a la loi n° 70-9 du 2 janvier 1970 régleardres
conditions d'exercice des activités relatives a certaiopgrations portant sur les
immeubles et les fonds de commerce des modifications eggutte I'introduction du
nouveau chapitre.

Ces mesures seront applicables dés parutia®diet d’application.

L'article 81 permet aux sociétés anonymes d'HLM d'assurer des pressatite
construction et de gestion de programmes de logementschgapar des SCI en
« défiscalisation Girardin » dans les départemé’oistre-mer.

Cette disposition permet de mobiliser les aides fiscalagr giminuer les loyers des
opérations, notamment lorsqu’elles bénéficient de I'egnét PLS et d’augmenter ainsi
I'offre de logements a loyers maitrises.

Un décretfixera les plafonds de loyers et de ressourcesodasaires.
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L’article 82 complete les dispositions du | de l'article 1384 A du CGI pattexonération
de TFPB pour les logements locatifs sociaux. La quotité déo Sk préts ou de
subventions comprend désormais, outre les préts accoudseade la participation des
employeurs a I'effort de construction, les subvamdiversées a ce titre.

Ces dispositiongj’application immédiate, s’appliquent aux constructions pour lesquelles
la décision d’octroi de subvention a été priseramer du 1 janvier 2005.

L’article 83 prolonge de 60 jours le délai de dép6t de la demande d’aidepé&ranelle
pour les dégats causés par la sécheresse de 2003 qui n’'ariepademnisés par le régime
des catastrophes naturelles de droit commun, aide exoeptle mise en place par la loi
de finances pour 2006. Cet article @stpplication immédiate.

L'article 84 modifie l'article 4 de la loi 89-462 du 6 juillet 1989 en ajant neuf
nouvelles clauses ne pouvant étre insérées dans un bailagit :sotamment de la
facturation de I'état des lieux, de I'hébergement de tiehg, versement de sommes
accessoires au dépot de garantie, des frais de relance xpedigon de la quittance. Au
cas ou de telles clauses sont insérées dans un bail, ellegépotées non écrites, c’est-a-
dire inexistantes, sans toutefois porter atteinte a ladialides autres stipulations du
contrat. Cet article d’ordre public eSapplication immédiate.

L’article 85 modifie I'article 5 de la loi 48-1360 du®lseptembre 1948 en créant un Il. Ce
nouveau dispositif limite les personnes susceptibles aéflxéer de la transmission du
bail, en cas d’abandon du domicile ou de déces du locata@igoinais, si aucun congé dit
de pure forme, conformément a I'article 4 de la méme loi, téad&livré au locataire par le
bailleur, le bénéfice du droit au maintien dans les lieuxsh'accordé qu’aux seules
personnes visées au | de l'article 5, a savoir : le conjointle® partenaire pacsé et,
lorsqu’ils vivaient effectivement avec le locataire deppius d’un an, aux ascendants, aux
personnes handicapées visées a l'article 27-2° ainsi qualj@n leur majorité, aux enfants
mineurs. Cet article d’ordre public esapplication immédiate.

L'article 86 modifie les articles 20 et 20-1 de la loi 89-462 du 6 juilleB29 il élargit le
champ de compétences des commissions départementalesnciéatton (CDC) aux
litiges portant sur la décence des logements, permettaaidane de la CDC préalablement
a celle du juge. Le méme article dispose que le juge peut sdspée bail et le versement
des loyers dés qu’il constate I'indécence du logement eismja I'exécution des travaux.
Une circulaire précisera les modalités d’application de despositions quientrent en
vigueur immédiatement

Par ailleurs, cet article modifie I'article 24-1 de la loi @guillet 1989 et élargit la liste des
associations susceptibles d’assister ou de représentacataire en cas de litige relatif a la
décence du logement loué.

L'article 87 complete l'article 22-1 de la loi 89-462 du 6 juillet 1989 etyoit que le
bailleur ne peut refuser la caution au motif que la persoer@ostant caution ne réside pas
sur le territoire métropolitain. Cet article d’oedpublic estI’application immédiate.
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L’article 88 modifie sur quatre points les dispositions relatives aurgés locatives dans
les secteurs privé et social :

- suite aux récentes évolutions législatives et réglenrastaoncernant la sécurité des
ascenseurs (articles L 125-1 et suivants du code de la ootistr d’habitation), des
précisions sont apportées sur les charges récupérablessady locataire en vertu des
nouvelles obligations d’entretien et de contrdle ;

- la référence a la contribution annuelle représterg du droit de bail est abrogée ;

- une possibilité de déroger a la liste limitative des changeeupérables fixée par décret,
par voie d’'accords collectifs locaux, est offerte lorsge® diépenses engagées portent sur
la sécurité ou la prise en compte de I'environndrderable ;

- le calcul des charges récupérables dans le cas d'un cat¥matreprise est simplifié
Désormais, la totalité du colt des services asglaBs le cadre d’'un contrat d’entreprise
est récupérable toutes taxes comprises (TVA et enbéméficiaire comprises) auprés du
locataire.

Cet article d’ordre public estapplication immédiate.

CHAPITRE lll — Autres dispositions

L’article 89 modifie les modalités de financement des aires de grancgeasdestinées a
répondre aux besoins de déplacement des gens du voyagenels graupes a l'occasion
des rassemblements traditionnels ou occasionnels, avaamprés ces rassemblements.
Etant donné les difficultés rencontrées pour leur réatisanotamment en lle-de-France,
le représentant de I'Etat dans le département peut désoappliquer un taux maximal de
subvention de 100% du montant des dépenses engagées date léghl dans la limite
d’un plafond fixé par le décret n° 2001-541 du 25 juin 2001uRee faire, la consultation
de la commission départementale des gens du veggecessaire.

Ces dispositions soapplicables immédiatement

Les articles 90 a 95 concernent le droit de la@opété (loi du 10 juillet 1965)

L’ article 90 comprend deux volets qui modifient l'article 10-1 de la 16i65-557 du 10
juillet 1965 fixant le statut de la copropriété dmsneubles batis.

Le a) précise les types de « frais nécessaires exposésgadieat » pouvant étre imputés
au seul copropriétaire n’ayant pas honoré le versementaames dues au titre de ses
charges de copropriété.

Le b) prévoit que les honoraires du syndic afférents a lli&sdément de I'état daté établi
en cas de mutation sont imputables au seul cogtame vendeur.

Ces dispositions sontapplication immédiate.

L'article 91 a pour objet d’abaisser la majorité requise pour décider tdlegaux a
effectuer sur les parties communes en vue d’améliorer largéades personnes et des
biens par la fermeture des accés de I'immeuble. Anciennevatés a la majorité des 2/3
(articles 26-1 et 26-2 de la loi du 10 juillet 1965), ils pamnt désormais I'étre a la
majorité des voix de tous les copropriétaires (art. 25)teCetesure est dpplication
immédiate.
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L’ article 92 prévoit d’exonérer les « petits » syndicats de copropirés des dispositions
issues du décret n° 2005-240 du 14 mars 2005 relatif aux @asmgti syndicat des
copropriétaires. Ces « petites copropriétés» seront eronérées, a I'entrée en vigueur du
décret cité (reportée aui'Janvier 2007 par l'article 94), de la tenue de leur comptehén
partie double et pourront constater leurs engagementsned'dkercice. Aux termes de
I'article 92, sont ainsi concernés les syndicats de copgtaires de moins de dix lots dont
le budget prévisionnel moyen est inférieur a 15 000 eurodreis exercices consecutifs.
Cette disposition est dpplication immédiate.

L’article 93 rétablit I'ancien article 29 de la loi du 10 juillet 1965, wl'issu de la loi n°
85-1970 du 31 décembre 1985 et avant sa suppression par ditdoS.R.U.. L'article
précise les régles de fonctionnement de ces unions coasradt élargit la liste des
organisations pouvant y adhérer. Les syndicats coop&rd¢i$ syndicats gérés par un
syndic bénévole et les associations syndicales libres gméudecider de constituer ou
d’adhérer a des unions coopératives. Ces disposisont dapplication immédiate.

L’ article 94 comprend deux volets.

Le I concerne le délai d’application prévu pour les disposg de I'article 49 de la loi du
10 juillet 1965. Cet article 49 prévoit la possibilité de egta la majorité de I'article 24,
les adaptations du reglement de copropriété rendues desspar les modifications
|égislatives et réglementaires entrées en vigueur depuigtablissement. L'article prévoit
de proroger l'application de ce dispositif temporaire deistrans, soit jusqu’au 13
décembre 2008.

Le Il proroge la date d’entrée en vigueur du décret n° 200B-@4 14 mars 2005 relatif
aux comptes du syndicat des copropriétaires, pris poupliegtion de l'article 14-3 de la
loi du 10 juillet 1965. La date du «1janvier 2006 » est remplacée par celle du®« 1
janvier 2007 ».

Ces dispositions sontapplication immédiate.

L article 95 introduit un chapitre IV bis, intitulé « Résidences-seed », dans la loi du 10
juillet 1965. Ces dispositions ont pour objet d’établir uispibsitif de suppression des
services de la résidence, tout en excluant lescesrde la copropriété. A cette fin :

- I'article 41-1 définit les « résidences serviees

- I'article 41-2 interdit de déroger a I'obligatiafinstituer un conseil syndical ;

- 'article 41-3 prévoit que les charges relatives aux smwvide la résidence sont répartis
conformément au premier alinéa de I'article 10 et que cesgelseconstituent des charges
courantes au sens de l'article 14-1 ;

- l'article 41-4 prévoit la possibilité de voter a la majéride I'article 26 la suppression des
services visés a l'article 41-1 ;

- l'article 41-5 prévoit, a titre subsidiaire de larticlel4, la possibilité, pour des
copropriétaires représentant 15% des voix du syndicataide & juge judiciaire afin qu'il
statue sur la suppression ou la suspension d’'un servioguerson eéquilibre financier est
gravement compromis.

Ces dispositions sontapplication immédiate.

L’ article 96 a pour objet de modifier l'article L. 271-1 du Code de la camstion et de
I'habitation régissant les délais de rétractation et déexéin applicables a toute vente
d'immeuble a usage d’habitation. Ainsi, le délai de ré@ton s’appliqgue aprés la
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signature de l'avant-contrat lorsque qu’un avant-corgsdtconclu. Lorsqu’il n’a pas été
conclu d’avant-contrat, le délai de réflexion doit obligjeggment précéder la signature de
I'acte authentique. Par ailleurs, une disposition autolés agents immobiliers a remettre
'avant-contrat conclu directement au bénéficiaire duadde rétractation. L'application
précisant les modalités d’attestation de la remise ded’det cette mesure nécessite la
parution d’undécretd’application.

L’ article 97 modifie la loi n° 70-9 du 2 janvier 1970 réglementant les dbads
d’exercice des activités relatives a certaines opérafmmsant sur les immeubles et les
fonds de commerce. Il permet aux collaborateurs des agentsliliers d’exercer sous le
statut d’agent commercial et fixe les limites der¢einterventions.

Ces dispositions sontapplication immédiate.

L’ article 98 apporte une modification a la loi n° 70-9 du 2 janvier 1970eggentant les
conditions d’'exercice des activités relatives a certaiopgrations portant sur les
immeubles et les fonds de commerce en introduisant, parsniniigactions entrainant
I'incapacité d’exercer, les discriminations. Il prévoit eutre des facultés d’aménagement
par le juge de l'incapacité d’exercer. Cette digms est dapplication immédiate.

L article 99 a pour objet de modifier la loi n® 70-9 du 2 janvier 1970 régheant les
conditions d’'exercice des activités relatives a certaiopgrations portant sur les
immeubles et les fonds de commerce. Il autorise les agentsobiiers a percevoir de
leurs mandants qui agissent dans le cadre de leur actiifégsionnelle les frais qui sont
a leur charge avant que l'opération, objet du mandat, nigitedfectivement conclue et
constatée. Cette disposition esaplication immédiate.

L’ article 100 apporte une modification a la loi n° 70-9 du 2 janvier 1970eBgentant les

conditions d'exercice des activités relatives a certaiopgrations portant sur les
immeubles et les fonds de commerce. Il permet aux personumesnd obtenu la carte

professionnelle d’agent immobilier avant le 31 décembr@52@’étre considérées, a
compter du 1 janvier 2006, comme satisfaisant aux conditions d’apétpcbfessionnelle

telles que modifieées par 'ordonnance n° 2004-634°tuillet 2004.

Cette disposition est dpplication immeédiate.

L’article 101 créée une obligation de reversement de deux teets collecte au titre de

la participation des employeurs a l'effort de constructi@nl% logement ») par les
organismes HLM et les SEM d’un collecteur associé de I'Uniddconomie sociale du
logement de leur choix (il s’agit des comités interprofesesels du logement et de
certaines chambres de commerce et d’industrie). Ce ravergesst a effectuer avant le 30
juin de I'année suivant la collecte des sommes. Il trouvea@piquer pour la collecte
opérée entre le*ljanvier 2006 et le 31 décembre 2009, pour soutenir la fortkilisation
financiére des collecteurs associés de I'Union d’éconmuo@ale du logement pendant la
durée du plan de cohésion sociale. Cet articlem@aseé par udécret d’application.

L’article 102 prévoit de simplifier le montage des opérations de constmucle logements
locatifs sociaux réalisées par I'’Association Fonciéredmgnt par I'octroi du bénéfice du
régime fiscal de TVA prévu en faveur des bailleurs sociamssaobilisation d'un prét
aidé.

Cet article est’dpplication immeédiate.
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L'article 103 compléte et précise le régime applicable a la participaties employeurs
agricoles a I'effort de construction (« 1% logement adgce), créé par la loi d’orientation
agricole de janvier 2006. Il affirme I'autonomie du 1% logamh agricole par rapport au
1% logement régi par le code de la construction et de I'habitaet lui transpose certaines
dispositions législatives (antérieurement, ces dispostétaient applicables par un renvoi
aux dispositions du 1% logement). Le premier versementtesl 126 logement agricole
sera assis sur les salaires versés en 2007 et effectué aviandé I'année 2008. Cet article
est dapplication immédiate.

L'article 104 compléte l'article L 411-11 du code rural concernant latio@des loyers
des baux ruraux soumis au statut du fermage. Cette disposituvelle consiste a définir
par voie réglementaire les références a partir desquelmsotité administrative
départementale arrétera les minima et les maxima qui escttl loyer des batiments
d'habitation loués par bail a ferme. Jusqu'a présent cetedirataient fixées par le préfet
sur simple proposition des commissions paritaisgggmadementales.

Il s'est avéré que cette totale liberté d'initiative défipar le législateur en 1988 a suscité,
au fil des ans, des situations départementales trés ctidsa®t parfois largement
obsoletes. L'entrée en vigueur de ce nouveau dispositiecteerades publication du
décret d'application en Conseil d'Etat

L’article 105 compléte le 3¢é alinéa de I'article 10 de la loi n° 2003-710 &wadt 2003
d’orientation et de programmation pour la ville et la rénawa urbaine relatif a la charte
d’insertion qui integre dans le programme national de rétiom urbaine les exigences
d’insertion professionnelle et, désormais, les exigemti@sertion sociale. Cet article est
d’application immédiate.

L’article 106 insére dans le 4¢ alinéa de I'article 10 de la loi précitée fadiit 2003 a
l'article 105 un alinéa relatif a la signature d’'un accordg#stion urbaine de proximité
dans chaque opération de rénovation urbaine. @eleagst dapplication immédiate.

L'article 107 concerne les EPCI a fiscalité propre, qui sont soumis depuisi du 12
juillet 1999 a I'obligation de se constituer surterritoire d'un seul tenant et sans enclave.
La loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsékilitocales a ouvert une
possibilité de dérogation a ce principe, en vue de contoutalestruction d'une seule
commune a un projet de création d' EPCI.

Dans un esprit identique, l'article 107 de la nouvelle lormewne disposition temporaire,
pour les EPCI disposant d'un PLH et inclus dans le périmétne SCOT, permettant de
procéder a un élargissement de leur périmétre, dans un deugiise en cohérence de
celui-ci et de I'exercice de la compétence, en s'affrasahisdes contraintes de continuité
territoriale tant pour eux-mémes que pour les autres EPé&ltaellement affectés par cette
restructuration territorial€Cette mesure est d’application immédiate

L'article 108 rappelle que les départements d’outre-mer peuvent béméfles mesures

du Plan de cohésion sociale concernant le logement, retatistamment a I'hébergement
des personnes et familles en difficultés, a I'allongementaddurée d’exonération de la
TFPB et a I'action fonciére. Il évoque la mobilisation de BU pour le financement des

logements sociaux. Cet article e&pplication immédiate.
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L'article 109 permet de rendre applicable aux SEM des départements efmer le
conventionnement global de patrimoine prévu par l'arti6 de la loi relatives aux
libertés et responsabilités locales du 13 aolt 2004

Le décretsur le conventionnement global en fixera les moégli

L'article 110 complete le code de l'urbanisme applicable a Mayotte enuve
'ordonnance du 28 juillet 2005 par les mesures de la loiidéss a mobiliser les
ressources foncieres pour la réalisation de logementsqudalles sont adaptées a la
situation de Mayotte. Cette mesure esipghlication immédiate

L’article 111 est relatif aux conditions de mise en oeuvre des autorismBbp actes relatifs
au lotissement a Mayotte. Il esgplication immédiate.

L’article 112 permet aux opérations de rénovation urbaine engagées seiriteire de
Mayotte de bénéficier des dispositions de la loi d’oridotaet de programmation pour la
ville et la rénovation urbaine, telles qu’elles seront gées par I’Agence nationale pour la
rénovation urbaine. Cette mesure espglication immédiate.



