Annexe 1 a la lettre de notification des créditsladigne
LLS-GDV du programme 135 pour 2015

Instructions générales de programmation pour 2015

1) La priorité donnée au développement de I'offre nouelle

Comme les années précédentes la priorité est doanéegéveloppement de ['offre
nouvelle de logements sociaux (construction neuumeaoquisition-amélioration de
logements non occupés).

Cette production de logements sociaux doit étrentée en priorité vers les territoires ou
'accés au logement social est le plus difficilen kbn indicateur des besoins, méme s'il
n'est pas le seul, est le « taux de pression der@ande », défini comme le rapport, pour
un territoire donné, entre le nombre de logemeatmanhdés et le nombre de logements
qui se liberent sur une année (hors mutationsriagr

La production peut également étre maintenue dangdaes plus détendues quand des
besoins en logements conventionnés ont été idemtiflans ces territoires moins tendus,
il importe de veiller a ce que la production dedgnts locatifs sociaux ne contribue

pas a augmenter la vacance du parc public ou adégcelle du parc privé. Dans ce cas
il faut avoir recours le plus possible a I'achatldgements ou d’immeubles du parc

privé au travers de la procédure d’acquisition-éngfion. Ces opérations doivent étre

aussi I'occasion de reconquérir et de revitaliesr dentres-bourgs, ainsi que de lutter
contre I'habitat indigne tout en rénovant thermimgeat les logements et en les adaptant
au vieillissement de la population. A cet egard, dbjectifs et les enveloppes qui vous

sont notifiés doivent vous permettre de financerdpérations qui ont été retenues dans
le cadre de I'appel a manifestation d’intérét i€latla revitalisation des centre-bourgs

dont les résultats vous ont été communiqués leo26mbre 2014.

Les objectifs comprennent les logements financés &ALULOS communale » qui
contribuent a l'atteinte des objectifs PLUS et @oitvétre financés au méme titre que les
PLUS classiques.

Plusieurs outils permettant d’améliorer la conraise sont mis a disposition pour
mesurer trés précisément la demande sociale esdiale, avec la mise en ceuvre du
systeme national d’enregistrement (SNE) de la demalocative sociale et de

'infocentre Infodalo. Ces outils peuvent notammgmrmettre d’évoquer avec les
collectivités locales, notamment les délégataresyec les bailleurs sociaux la question
de l'adaptation de l'offre (surface des logemendsix capacités financieres des
locataires. Au niveau national, on ne peut que tedas I'insuffisance du nombre de

petits logements financés, alors qu’ils sont péuiesnt adaptés a la taille et aux
capacités financieres des ménages demandeurs rf@dnd&ation dans le cahier des
charges de I'appel a projets « PLAI adaptés »).

Vos priorités régionales doivent tenir compte dedaessité d’accompagner I'effort de
production de logements locatifs sociaux dans ¢éesnsunes soumises a l'article 55 de



la loi SRU ainsi que des programmes nationaux (PANBQx centre-bourgs »).

Ces derniéres anneées, la production en VEFA anzge contribué a l'atteinte des
objectifs de financement de logements locatifsaocisur certains territoires. Ce mode
de production peut en effet contribuer a la misibéiale car il permet I'implantation de
logements locatifs sociaux dans des quartiers @ofancier est trop cher pour réaliser
des opérations en totalité sociale. Néanmoinsségsices instructeurs doivent rester
vigilants sur les caractéristiques, en particuksr surfaces et les annexes, et la qualité
des logements sociaux produits. Les prix de vemiwedt en particulier rester en
adéquation avec ceux du marché. De méme, cer@mit®ires doivent étre attentifs a ce
gu’une production en maitrise d’ouvrage directelpaibailleurs soit maintenue afin que
la production de logements locatifs sociaux neaawe pas « VEFA-dépendante ».

Enfin, sauf pour les opérations en PLS ou danscées prévus par la circulaire de
programmation de 2006 les crédits du programme 13t doivent pas financer
'acquisition, la construction ou la démolition de logements sur le périmetre
d’intervention de I’Agence nationale pour la rénovadion urbaine (ANRU), c’est-a-
dire les quartiers qui ont fait 'objet d’'une conten au titre du programme national de
rénovation urbaine (PNRU) ou ceux qui feront I'dbjeune convention au titre des
projets de renouvellement urbain d’intérét natioaal régional (PRIN ou PRIR) du
nouveau programme national de renouvellement uNiNRU).

Par ailleurs, pour ces quartiers, votre attentsiradirée sur la nécessité de prévoir, dans
les avenants de fin de convention du PNRU et dasscbnventions du NPNRU, la
totalité des financements de la reconstitution’dd#ré démolie, sans compter sur les
crédits du programme 135 qui sont cette annéereimdiion de 15 %.

Pour les quartiers prioritaires de la politique dela ville (QPV) qui ne font ou ne
feront pas l'objet d’'une convention au titre de cesdeux programmes PNRU ou
NPNRU, s’agissant de quartiers généralement a forteqgptiop d’habitat social, il
convient de rappeler que pour ne pas contreveliogbgectif de mixité sociale, il est
impératif de les exclure des objectifs de développ@ de I'offre de logements sociaux,
au risque d’annuler les efforts de diversificatinanés dans le cadre du PNRU.

Il en va de méme s’agissant des territoires en viglactive (anciennes ZUS qui ne
figurent plus dans la géographie prioritaire deptditique de la ville), qui doivent

egalement étre exclus des lieux de développemetibffi® de logements sociaux des
lors que le taux de logements sociaux y est suméae35 % (cf article L. 301-3-1 du
code de la construction et de I'habitation).

Toutefois, dans les QPV comme dans les territaies/eille des lors que le taux de
logements sociaux y est supérieur a 35 %, des d#oog au principe de non
mobilisation du programme 135 susvisée pourrontdire accordégsar la DHUP, en
distinguant les cas suivants :

- les quartiers comportant peu de logements locadié&aux mais une forte proportion
de logements dégradés et/ou de logements sociafait d@g@partenant au parc prive.

! Les logements étudiants et les foyers pour peesrigées ou handicapées financés en PLS, ou
exceptionnellement en PLUS et, lorsque ces op@&ati® sont pas financées par 'ANRU, les résidences
sociales liées au desserrement ou a la démoligofoykers de travailleurs migrants ou de foyersedmés
travailleurs situés dans le périmetre d'intervemii@ I'ANRU



Dans ces quatrtiers, l'intervention du programme (i85t s’aveérer pertinente sous la
forme d'opérations d’acquisition-amélioration, motaent de copropriétés
dégradées, ou dans le cadre d’opération de cotistiud’'une offre de logements
sociaux pérennes ;

- les quartiers, situés en zone tres tendue, commiremae forte proportion de
logements locatifs sociaux mais qui constituentnn&ins encore des secteurs en
développement (présence de friches industrielleepample) pouvant accuelllir, &
titre exceptionnel, de nouveaux logements en caomgié d’opérations de logements
intermédiaires ou privés (certains quartiers de deile, Paris, et de la petite
couronne parisienne peuvent se trouver dans cgtigarie).

C’est au regard de ces considérations que les afwog de la DHUP seront instruites.

Pour les deux catégories de quartiers mentionngs k&g développements précédents
(QPV hors ANRU ou territoires en veille active) home pour les quartiers ANRU, les
opérations PLS ou celles prévues par la circuldiee programmation de 2006 et
rappelées ci-avant pourront étre financeées.

Enfin, toute création de structures d’hébergement (CHU, RNS, ...) devrait étre
exclue dans ces quartiergquartiers ANRU, QPV hors ANRU ou territoires esgille
active comprenant plus de 35 % de logements soci@exméme, la reconstitution sur
site d'un centre d’hébergement qui aurait fait jggbd’'une démolition ne devrait étre
envisagée qu’avec la plus extréme réserve.

2) Un effort particulier en réponse aux besoins spédifues

Outre le développement de l'offre nouvelle de logata sociaux ordinaires, des cas
particuliers de structures collectives doivent &taéés avec attention :

a) les opérations de réhabilitation spécifiques ddsyers de travailleurs migrantset
de réhabilitation des logements locatifs sociaux eants en vue de la création de
structures d’hébergement

Ces opérations — apres avis favorable de la ClbRte2qui concerne les FTM — seront
signalées par les DREAL a la DHUP qui notifiera teédits correspondants sur une
enveloppe prévisionnelle au niveau national de 1 M€

b) les projets financés dans le cadre du PIA (Progmme d’Investissements
d’Avenir)

Pour la derniére année des moyens financiers iapisrtsont mis a disposition des
porteurs de projet pour subventionner I'hébergentmd apprentis. En fonction des
projets retenus par le Premier ministre sur prdapomsidu Commissariat général a
l'investissement, et sur lesquels vous devez émattravis en CRHH, vous délivrerez les
agréments PLUS ou PLAI a 0€, ou PLS, qui permette déclencher les aides
indirectes de I'Etat. A cet effet, et comme les eam précedentesles agréments
spécifiques vous seront notifiés de maniére ponctileau niveau nationalafin que ces
projets ne remettent pas en cause votre programmattlassique ».



c) les logements financés en PLAI adaptés par le EXDLLTS

Ces logements financés en PLAI sont destinés aux mages qui cumulent les
difficultés financieres et d’insertion sociale et seront financés de maniére
complémentaire en abondant les enveloppes notifiaesdettre ci-jointe par des crédits
issus du fonds national de développement d'une afér logements locatifs trés sociaux.
Un troisieme appel a projets sera prochainemeraélgour lequel les dossiers seront
attendus pour la fin du premier semestre 2015.

Une premiére déconcentration de cet appel a pregets expérimentée en 2015 dans les
régions Pays-de-Loire, Lorraine, Midi-Pyrénées etdNPas de Calais. Dans ces régions,
la commission du comité régional de I'habitat etl'tdbergement (CRHH) prévue a
I'article 2 de la loi Besson n° 90-449 du 31 ma®Q9nodifié par I'article 34 d’ALUR,
chargée d’assurer la coordination des PDALHPD i gjus leur évaluation, fera office de
jury régional de I'appel a projets.

Ce programme n’est pas impacté par 'annonce dé8 BQAI-HLM prévu par I'agenda
HLM 2015-2017 qui prévoit de minorer les loyerslagements lors de leur livraison afin
de mettre en ceuvre une diminution immédiate duerastharge des ménages. Les
informations relatives a ce programme vous seronmtnocuniquées dés que les modalités
opérationnelles seront connues.

d) les logements pour les jeunes et les personngeés

Ces publics spécifiques dont les difficultés d’'aced logement sont aujourd’hui tres
préoccupantes dans certaines régions doiventlfalmjet d'une attention particuliere :

- les jeunes et les étudiantn favorisant la construction de petits logements
dans le parc locatif social classique d’'une parertaccélérant I'effort de
construction de logements destinés spécifiguemextétudiants d’autre part.
L’objectif national est ambitieux puisque ce soit® logements étudiants qui
devront étre financés chaque année pendant 5 ans ;

- les personnes &agées et/ou personnes handicagéss logements-foyers
destinés aux personnes agées et/ou aux personmelcdmées doivent
répondre aux besoins exprimés dans les schémasrtetépataux de
'organisation sociale et médico-sociale et doiveawtoir été autorises,
conformément aux dispositions du code de I'actiociade et des familles, par
les agences régionales de santé ou les conseésagén

Je vous invite a veiller, en liaison avec les rectis et les agences régionales de
santé, a ce que ces besoins puissent étre satisfdins votre région.

3) Les actions d’accompagnement et le numéro unique
Pour ce qui releve de ces actions, il est nécesshétre sélectif sur la nature des
opérations financées. Il convient en particulierctlercher selon les cas a proscrire ou a

diminuer les financements ayant pour but :

* 'animation des plans départementaux d’action pelogement et 'hébergement



des personnes défavorisées (PDALHPD) qui reviertsaunvices de I'Etat et a
ceux des conseils généraux et pour laquelle lediushige zéro (BBZ) prévoit des
effectifs affectés ;

* la remunération de I'ingénierie de montage de psajeli est souvent trés élevée
lorsqu’il s’agit de projets trés sociaux : il faem effet intégrer son codt dans le
prix de revient des opérations concernées. L'ezer@BZ prend la aussi en
compte l'ingénierie nécessaire coté Etat.

Il convient par ailleurs :

» de mettre a profit les outils et moyens mis a digpm des services afin
d’optimiser la mobilisation du contingent préfeetiproutil majeur de I'Etat pour
le logement des personnes défavorisées ; le démoiede SYPLO (outil de
gestion et de mobilisation du contingent préfedjatait étre I'occasion de faire
le point sur I'organisation actuelle d’identificati des ménages prioritaires et sur
le rapprochement offre-demande pour ces ménageitlidonc conduire a la
diminution des crédits d’accompagnement qui bérefica des organismes qui
operent ce rapprochement ;

» de s’appuyer sur les moyens existants pour 'acemme@ment vers et dans le
logement des publics défavorisés : travailleursagpcdes conseils généraux, des
CAF/ MSA, des CCAS/CIAS, des bailleurs sociaux, defiecteurs d’Action
Logement, accompagnement social lié au logemegestion locative adaptée
financés par les FSL, le programme 177 et le caéaét, par le FNAVDL.

Par ailleurs, les MOUS doivent étre conduites snaé#trise d’ouvrage des collectivités
territoriales (communes, conseils généraux) ou EREI et bénéficient d’'un taux de
subvention de I'Etat a 50 % maximum de la déperws haxes. Seule la gestion de
situations exceptionnelles nécessitant un traiténoegent (catastrophes naturelles ou
technologiques notamment) peut justifier une nsdtd’ ouvrage de I'Etat et un taux de
subvention supérieur. Elles doivent étre utiliséagjuement pour financer des actions
visant a favoriser I'accés au logement.

4) Les actions en faveur des gens du voyage

La priorité est donnée au financement d’opératibedinancement d’études ou d’autres
formes d’externalisation (par exemple I'animatiansthéma départemental des gens du
voyage) n'est pas retenu, ces actions devant enitprétre réalisées en régie.



