Annexe a la lettre de notification des crédits kutigne
LLS-GDV du programme 135 pour 2014

Les instructions complémentaires nécessaires asken ceuvre des principes et
orientations de programmation sur la ligne LLS-GIOV programme UTAH
pour 2014 vous permettront de construire le budgétationnel de programme
(BOP) pour 2014.

1) La ventilation des objectifs sur la base de vos reomtées du 6 décembre
2013.

Suite a linstruction de mise en ceuvre du Pacte Hjud la Ministre vous a adressée le
30 octobre 2013, I'agrégation des 22 remontéemnétgs fait état d'une demande de
programmation a hauteur d&6 900 LLS environ, dont 94 000 PLUS-PLAI .

Dans un premier temps, I'objectif de la région PA@Até modifié pour étre mis en
cohérence avec ses obligations théoriqgues annuédkses de I'application des
dispositions de I'article 55 de la loi SRU. (+ 7183.S).

Dans un deuxieme temps, les propositions régiormaieété mises en cohérence avec les
objectifs fixés par le PAP. En effet, le nhombre Al demandé par les régions
additionné du minimum réglementaire pour PACA dopoer résultat un nombre de
PLAI supérieur aux 33 000 PLAI fixés par le PAPslmopositions ont donc été revues
de la maniere suivante :

» pour chaque région, les obligations de financertiées a l'article 55 de
la loi SRU sont réparties en 32% de PLAI (le minimréglementaire est de 30%), 30%
de PLS (maximum réglementaire) et 38% de PLUS, pauf PACA ou le minimum
réglementaire de 30% de PLAI est retenu et le teuRLUS porté a 40% ;

* la partie résiduelle entre les obligations lieed'adticle 55 et les
remontées des régions est retravaillée de manibnatar la part de PLAI pour que le
total de PLAI ne dépasse pas 33 000 PLAI. Ainsirégions dont le taux PLAI sur cette
part résiduelle est supérieur a 26,4 % de la gdoSPPLAI voient leur nombre de PLAI
limité au bénéfice du PLUS. La dotation PLS restefarme aux remontées.

Ainsi, la programmation 2014 en France métropaoléaatteintl34 000 LLS environ,
dont 98 800 PLUS-PLAL Un tel objectif s’inscrit dans un renforcemenbgressif de
I'effort en faveur du développement de I'offre dgéments locatifs sociaux (+14% par
rapport a 2013 et +28% par rapport au nombre denbegits financés en 2012).

Ainsi, l'effort national enclenché depuis 2013 enalveur du développement du
logement locatif social se traduit par un renforcerant du rythme de financement,
qui permettrait d’atteindre I'objectif des 150 000LLS financés d’ici a 2015.

2) La priorité donnée au développement de I'offre auvelle.



contribuent a I'atteinte de vos objectifs PLUS eivent étre financés sur votre dotation,
au méme titre que les PLUS classiques.

La priorité doit étre donnée au développement aéfré nouvelle de logements
familiaux (construction neuve ou acquisition-amelimn de logements non occupés),
tout en assurant la mise en ceuvre des objectifsSP@&E_PD et des PDAHI par le
financement de résidences sociales et de logeradats#tés aux besoins des personnes
défavorisées.

La production de logements doit étre orientée aarigg vers les territoires les plus

tendus mais elle sera maintenue méme dans les zara@es ou semi rurales afin

d’assurer une offre de logement social pour les¢ais les plus en difficulté quel que

soit 'endroit ou ils habitent. Dans ces territginr@oins tendus, il importera de veiller a
ce que la production de logements locatifs sociaexcontribue pas a augmenter la
vacance du parc public ou a dégrader le parc plbeéecours aux acquisitions, suivies
ou non de travaux, doit étre privilégié.

Plusieurs outils sont désormais mis a votre disijpospour mesurer tres précisément la
demande avec la mise en ceuvre du systéeme nati@mrakgdistrement (SNE) de la
demande locative sociale et de l'infocentre Infodgui permettent d’améliorer la
connaissance de la demande sociale et tres saCiedeoutils peuvent notamment vous
permettre d’évoquer avec les collectivités localegamment les délégataires, et avec
les bailleurs sociaux la question de I'adaptatier’’dffre (surfaces des logements) aux
capacités financiéres des locataires. Au niveaiometon ne peut que constater une
insuffisance du nombre de petits logements aloiéscgont adaptés a la taille et aux
capacités financiéres des ménages demandeurs.

De plus, la mobilisation des collectivités localesur l'atteinte de cet objectif de
production de logements, doit se traduire dansd@suments de planification et de
programmation (PLH, PDH, PLUI,..). Le suivi de cdscuments dans le systéme
d’'informations Sudocuh constitue donc un moyen égfier leur cohérence avec les
objectifs de production que vous définirez localetne

Vos priorités régionales devront tenir compte de®rations prévues au titre du
programme national de requalification des quarirsiens dégrades (PNRQAD) ainsi
gue de la nécessité d’'accompagner I'effort de prtioii de logements locatifs sociaux
dans les communes soumises a l'article 55 de ISRbJ) dont les objectifs de rattrapage
ont été sensiblement augmentés dans le cadre ld¢ Halative a la mobilisation du
foncier public en faveur du logement et au renforeet des obligations de production
de logement social. De méme, les objectifs et tgauitifies doivent vous permettre de
financer les opérations qui pourront étre retendess le cadre de l'appel a
manifestation d’intérét relatif a la redynamisatides centre-bourgs qui sera lancé en
2014.

Enfin, je vous rappelle que les crédits Etat duypamme 135 ne doivent pas financer
I'acquisition, la construction ou la démolition ldgements sur le périmétre

d’intervention de I’Agence nationale pour la réntowa urbaine (ANRU), sauf en cas de
dérogation accordée par la DHUP ou dans les casupr@ar la circulaire de
programmation de 2006.

3) Un effort particulier en réponse aux besoins sp#iques.



Outre le développement de I'offre nouvelle de logata sociaux ordinaires, des cas
particuliers de structures collectives doivent &taéés avec attention :

- lesopérations de réhabilitation spécifiqguesies foyers de travailleurs migrants
— apres avis favorable de la CILPI — et de réhalitin de logements locatifs
sociaux vacants en vue de la création de structdiegbergement seront
signalées a la DHUP qui notifiera les crédits cgpomdants sur une enveloppe
prévisionnelle au niveau national de 3 M£.

- les projets financés dans le cadre du PIA(Programme d’Investissements
d’Avenir) pour lesquels des moyens financiers ingoais sont mis a disposition
des porteurs de projet pour subventionner les tsiree de logement des
apprentis. En fonction des projets retenus pardenir ministre sur proposition
du Commissariat général a I'investissement, etlesquels vous devez émettre
un avis en CRH, vous délivrerez les agréments PaWBLAI a 0 €, ou PLS qui
permettront de déclencher les aides indirectes 'B@atl A cet effet, des
agréments spécifiques vous seront notifies de margeponctuelle depuis le
niveau national afin que ces projets ne remettent pas en causee vot
programmation classique du logement social.

- les logements financés LAl adaptés destinés aux ménages qui cumulent
les difficultés financieres et d’insertion socialdont I'objet d’appels a projets
nationaux et seront financés de maniere complémentn abondant les
enveloppes notifiées en début d’année par destsrigédus du Fonds national de
développement d’une offre de logements locatifs $ciaux.

Par ailleurs, certains publics spécifiques dontdifcultés d’accés au logement sont
aujourd’hui tres préoccupantes doivent faire I'dlofeine attention particuliere:

- les jeunes et les étudianen favorisant la construction de petits logemelaiss
le parc locatif social classique d’'une part et ecédérant I'effort de construction
de logements destinés spécifiguement aux étudidiatstre part. L’objectif
national est ambitieux puisque ce sont 8 000 loggsnétudiants qui devront
étre financés chaque année.

- les personnes agées et/ou personnes handicalegdegements-foyers destinés
aux personnes agees et/ou aux personnes handicdpiest répondre aux
besoins exprimés dans les schémas départementdiorgimisation sociale et
meédico-sociale et doivent avoir été autorisés, monément aux dispositions du
Code de l'action sociale et des familles, par lgeces Régionales de Santé ou
les Conseils généraux.

4) La répartition en AE en fonction des prix de revien prévisionnels au metre
carré constatés.

La programmation LLS 2014 s’abstrait du zonage A/BC et répartit les aides
directes en fonction des colts réels des opératiornstatés en m2 de surface sur
les 4 dernieres années.



L’'INSEE propose un zonage en aires urbaines 204i0 i référentiel et la carte en fin
de note). A l'aide de l'infocentre SISAL, les pide revient des opérations de logements
locatifs sociaux ont été étudiés selon ce zonage,les 4 dernieres années, afin
d’analyser les éventuelles différences dans lesnoames selon leur caractere plus ou
moins urbain.

Les prix de revient étudiés concernent uniquenmenbpérations de construction neuve.
En effet, les résultats obtenus pour I'acquisitionélioration, méme sur un échantillon
de 4 ans, ne sont pas exploitables. Le faible nendtwpérations financées crée des
disparités importantes, d’autant que les prix déerdg en acquisition-amélioration
voient se cotoyer les deux extrémes : des opégrtres cheres, bien plus chéres que le
neuf, et des opérations tres peu cheres.

Des regroupements ont donc été effecpums obtenir des zones pour lesquelles les
colts sont globalement homogénes, avec peu de drspen. Ces zones sont les
suivantes :

- zone 1 : les grands pdles d’'lle de France ;

- zone 2 : les communes appartenant a la couramgeashd pole d’lle-de-France ;
- zone 3 : les grands podles de PACA, Corse et RAfjmes ;

- zone 4 : les autres grands poéles ;

- zone 5 : les autres communes.

Les prix de revient moyens observés sur les 4 dexmiannées sont les suivants :

Charges fonciéres ou Codt du batiment Prestations Montant total Pas entre deux
immobiliéres (€ / m2 ou des travaux (€/ | intellectuelles et (€ / m2 SU) zones (en €/
SU) mz2 SU) frais (€ / m2 SU) mz2 SU)

Zone 1 881,69 1 810,40 232,58 2 924,67 + 550,36
Zone 2 644,43 157777 152,11 2 374,31 + 304,35
Zone 3 571,79 1 320,09 178,08 2 069,96 + 225,12
Zone 4 433,55 1 266,60 144,69 1 844,84 + 152,49
Zone 5 332,80 1 209,58 149,97 1692,35

La répartition des logements financés par zoneetégion sur les 4 derniéres années,
en construction neuve et en acquisition-amélionatest présentée en fin de document.

5) Les enveloppes d’'AE

La programmation infrarégionale sera construitgoemant en compte la totalité des
crédits Etat, votés au titre de la loi de finaneedisponibles chez les délégataires
(reliquats), ainsi que les crédits d’Action Logerngui viendront abonder les

subventions de I'Etat pour surcharge fonciere m@ispécifique (lle-de-France) selon
la régle du « 1 pour 1 ».

En complément de ces crédits, vous rappellered’effiert de la Nation ne se limite
pas aux aides publiques directes. A cette finaléation des aides indirectes par type
de produit vous sera transmise par envoi sépar jparreau DHUP/PH/PH?2.



disponibles en début de gestion, en retranchamdetant de la réserve LOLF. Ce
montant sera défini dans la notification qui prémspour I'ensemble du programme
135 le montant des crédits disponibles pour chagtien.

a) La subvention principale

Les PLUS sont subventionnés a hauteur de 300€/legefmontant moyen indiqué par
le PAP) dans les quatre premiéres zones et a @€lda@inquieme.

Pour les PLAI, le montant moyen de subvention afig# proportionnellement au
prix de revient total des opérationsselon les zones identifiées. Ainsi, on obtient une
subvention unitaire au logement qui est fonctiors @edts réels de I'opération
observés.

Les montants moyens de subvention sont donc lgardsi:

MMS PLUS MMS PLAI
Zone 1 : grand pole IDF 300 11 000
Zone 2 : couronne grand pole IDF 300 8 900
Zone 3 : grands pdle Corsé@ACA, 300 7 800
RA
Zone 4 : autres grands poles 300 6 900
Zone 5 : autres communes 0 6 400

b) La surcharge fonciere et la prime spécifique a I'k-de-France

L’enveloppe réservée pour la surcharge fonciéta ptime lle-de-France s’éleve a 150
M€, dont 67,5M€ pour la prime spécifique lle-de+taa.

La subvention pour surcharge fonciere est distebuidiquement aux communes des 4
premieres zones. Le montant de la charge fonciereoee 5 est considéré comme la
« valeur de référence » pour le colt du foncieit, 382,80 € / m2 SU. Et la différence
entre les montants observés dans les autres zotewvaeur de référence constitue le
« dépassement ».

Le montant moyen de subvention pour surcharge fonere est alors fixé
proportionnellement a ce « dépassement » constatéte la valeur moyenne de la
charge fonciére de la zone considérée et la valede référence (a savoir la valeur de
la charge fonciére moyenne dans la zone 5).

! Pour la Corse, l'article R. 331-15 du CCH fixe desix de financement dérogatoires : alors qu’en
construction neuve la subvention est limitée & ¥4'assiette subventionnable pour les autres régioa
taux est porté a 14,5% pour la Corse. Cette magoragst donc appliquée aux montants moyens de
subvention de votre région. Ainsi, on obtient 870l&€gement pour les PLUS en zone 3, 22 620 € jasur
PLAI en zone 3, et 18 560 € pour les PLAI en zone 5



Les montants moyens pour surcharge fonciére somt liés suivants :

PLUS-PLAI
Zone 1 : grand pole IDF 2274
Zone 2 : couronne grand pole IDF 1291
Zone 3: grands pdle Cofse 990
PACA, RA
Zone 4 : autres grands poles 417
Zone 5 : autres communes 0

A ces montants s’ajoute la prime spécifique lle-dance dont le montant global est de
67,5 M€ pour les zones 1 et 2.

c) Les actions d’accompagnement et le numéro unique.

Les actions d’accompagnement, dont le colt daat @tuitrisé, sont a financer sur cette
enveloppe. Un pourcentage de 1,5 % de I'enveloppgdtaire dédiée au financement
du LLS dans les BOP régionaux a été réservé pauactons d’accompagnement et
les crédits dédiés au numéro unique, soit 6,66M£.

Au sein de cette enveloppe, les MOUS doivent &ilisées uniqguement pour financer
des actions visant a favoriser l'acces au logenkenir la mise en ceuvre de politiques
publigues d'accompagnement «hors logement », @autcrédits doivent étre
mobilisés en particulier ceux du FEDER "communaut@sginalisées” qui ont une
vocation a financer des actions transversale®kpéctif thématique n°9).

- 50% de cette enveloppe, a savoir 3 360 0008¢epsittie proportionnellement
a la dotation LLS de la région.

- 3300 000€ sont repartis de maniere forfaitaiemsdles 22 régions, soit
150 000 € par région afin de permettre aux régambenéficier d’'une enveloppe leur
permettant de réaliser des actions, en particdesrMOUS sur cette ligne, quelle que
soit leur dotation LLS.

L’enveloppe notifiée pour cette action constituemeximum a ne pas dépasser.
d) Les gens du voyage.

Le montant global d’AE pour les gens du voyagededt,65 M€, ce qui correspond a
la moyenne des crédits engagés sur cette action des trois derniéres années.
Cette enveloppe est répartie proportionnellemen& @otation LLS dans chaque
région. En fonction des remontées de besoins ganséaites lors du rendez-vous de
gestion du 30 juin, des crédits supplémentairesrpoti étre notifiés et, si besoin,
délégués lors de |&" délégation de crédits.

De méme que pour les MOUS, les crédits du FEDERiteal des "communautés
marginalisées" doivent étre mobilisés sur ces astio

2 Pour la Corse, le montant moyen de subventioiitr@ude la surcharge fonciére est égal a 2 87RI8JS et
PLAI en zone 3.



6) Modalités de mise en ceuvre.

Afin d’'atténuer les décalages du montant des eppel® régionales avec les AE
consommeées par les régions en 2013, il est pracéddissage:

- lorsque le résultat obtenu est supérieur a I'erppdoconsommeée en 2013, la
notification 2014 correspond a l'enveloppe 2013 arég du tiers de la
différence entre 2013 et 2014 « cible » ;

- le résidu dégageé ainsi a été réparti en faveurd@tgens qui voient au contraire
leur dotation baisser, proportionnellement a |dédénce entre I'enveloppe
consommeée 2013 et I'enveloppe cible 2014.

Les montants moyens de subvention (sous l'infoee@alion/Sisal) de méme que la
rapidité de consommation des crédits (sous Chdeusint I'objet d'une forte attention
en 2014. Ces indicateurs revétiront une importat@erminante pour les affectations
de crédits complémentaires et les redéploiementawqont lieu en cours de gestion.
En particulier, le respect strict des montants meyde subvention fera I'objet d’'un
Suivi rigoureux.

La programmation fera I'objet comme tous les ans din suivi du responsable de
programme au travers de trois enquétes: au 15 avripour la répartition
infrarégionale des objectifs et des enveloppes finaieres, au 30 juin et au 15
septembre pour les perspectives et les redéploientgmle fin de gestion.

7) Fongibilité asymétrique au bénéfice du développemede I'offre nouvelle de
logements locatifs sociaux.

Le financement des opérations concourant au dépefopnt de l'offre de logements
locatifs sociaux (enveloppe LLS) bénéficie d’'uieagibilité asymétrique. Aussi les
AE qui vous sont notifiees sur cette ligne LLS menent étre utilisées pour une autre
action du programme, sauf autorisation préalableedponsable du programme 135.

Le contrdle du respect cette régle de gestion padtre exercé via Chorus, et, d’ici le
second semestre, via Sisal.



Référentiel INSEE

- les grandes aires urbaines ensemble de communes d’un seul tenant et sans
enclave, constitué par un poéle urbain (unité uade plus de 10 000 emplois, et
par des communes rurales ou unités urbaines (coer@ériurbaine) dont au
moins 40% de la population résidente ayant un ent@wvaille dans le péle ou
dans des communes attirées par celui-ci. La zongerde la carte représente les
communes appartenant a des grands podles et la aamge les communes
appartenant aux couronnes des grands péles.

- les communes multipolarisées des grandesires urbaines sont les
communes dont au moins 40 % desifs ANNEXE occupés résidents travaillent
dans plusieurs grandes aires urbaines, sans adaadeuil avec une seule d'entre
elles, et qui forment avec elles un ensemble dauh ®nant (zone jaune sur la
carte)

- les moyennes aires ensemble de communes, d'un seul tenant et sans
enclave, constitué par un péle (unité urbaine) 86Ga 10 000 emplois, et par des
communes rurales ou unités urbaines dont au mod¥% de la population
résidente ayant un emploi travaille dans le polelans des communes attirées par
celui-ci (ensemble violet sur la carte).

- les petites aires ensemble de communes, d’'un seul tenant et salave,
constitué par un péle (unité urbaine) de 1500 80B emplois, et par des
communes rurales ou unités urbaines dont au mod¥% de la population
résidente ayant un emploi travaille dans le polelans des communes attirées par
celui-ci (ensemble bleu sur la carte)

- autres communes multipolarisées et les communes l&es, hors influence
des péleqle reste, en gris sur la carte)
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Répartition des logements financés par zone ces drdieres
années en construction neuve et en acquisition-ana¥htion

Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 Zone 5
lle-de-France 96,1% 3,9%
Alsace 77,4% 22,6%
Aquitaine 85,6% 14,4%
Auvergne 74,8% 25,2%
Bourgogne 80,0% 20,0%
Bretagne 51,2% 48,8%
Centre 63,9% 36,1%
Champagne-Ardenne 77,7% 22,3%
Franche-Comté 51,2% 48,8%
Languedoc-Roussillon 63,4% 36,6%
Limousin 70,3% 29,7%
Lorraine 78,1% 21,9%
Midi-Pyrénées 77,5% 22,5%
Nord-Pas-de-Calais 89,7% 10,3%
Basse-Normandie 61,9% 38,1%
Haute-Normandie 76,0% 24,0%
Pays de la Loire 67,7% 32,3%
Picardie 51,0% 49,0%
Poitou-Charentes 69,3% 30,7%
PACA 87,3% 12,7%
Rhoéne-Alpes 74,7% 25,3%
Corse 23,8% 76,2%
TOTAL 29,4% 1,2% 14,4% 37,2% 17,8%




